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2 STRATEGIJA ZELENE URBANE OBNOVE GRADA NOVOG VINODOLSKOG 2025.ƚ2034. 

 

1. UVOD

1.1. Zelena infrastruktura 

Administrativna podruČja gradova Često su mozaici izgraĐenih i manje izgraĐenih i ureĐenih podruČja u kojima se 
priroda javlja u razliČitim oblicima ƚ kroz fiziografiju, zrak i organizme koji povremeno ili trajno borave u tim 
prostorima. U urbanijim dijelovima priroda se manifestira kroz parkove, urbane potoke dok su u periurbanim i 
ruralnim predjelima prisutnije Śume, poljoprivredne povrŚine, travnjaci, rijeke i jezera. Ova podruČja Čine mozaike 
ekosustava koji pruŷaju brojne i raznolike usluge ekosustava (engl. ecosystem services) kljuČne za funkcioniranje 
ljudskih i drugih ekoloŚkih zajednica. Te usluge obuhvaĆaju filtriranje praŚine i smoga, ublaŷavanje ekstremnih 
temperatura, upijanje oborinskih voda i dr. te omoguĆuju rekreaciju, socijalizaciju, zdravstvene pogodnosti, ali i 
mnoge druge koristi. Iako svaki ekosustav odnosno svaka zelena ili vodena povrŚina donose odreĐene koristi 
svom okruŷenju, posebno je znaČajan njihov zajedniČki uČinak na razini cijelog grada. Suvremeno urbano 
planiranje usmjereno je ka stvaranju sinergijskih efekata ovih prostora Śto pridonosi kvaliteti okoliŚa i druŚtvenog 
okruŷenja, ublaŷavanju klimatskih promjena i promicanju urbane bioraznolikosti. Ovaj pristup integriran je u 
koncept zelene infrastrukture (ZI). 

 

Ova definicija ukazuje na to da se ne mogu sve zelene i vodene povrŚine i drugi prirodni elementi u nekom 
prostoru odmah smatrati dijelovima mreŷe zelene infrastrukture. Da bi neki element mogao biti sastavnicom 
zelene infrastrukture, on mora ispunjavati nekoliko uvjeta (Building a GI, 2013): 

» biti visoke kvalitete, 

» funkcionalno povezan s drugim zelenim i vodenim povrŚinama i elementima, 

» pruŷati viŚe od same zelene ili vodene povrŚine, odnosno pruŷati niz usluga ekosustava. 

S obzirom na navedeno, upravljanje zelenom infrastrukturom treba se usmjeriti na osiguranje viŚestruke 
funkcionalnosti pojedinih zelenih i vodenih elemenata kako bi se stvorili povoljni ekoloŚki uvjeti za lokalnu 
bioraznolikost i postigli pozitivni sinergijski uČinci u okviru cijele mreŷe. Sinergijski uČinak moŷe se ilustrirati 
sljedeĆim primjerom: jedna parkovna povrŚina moŷe povoljno utjecati na lokalnu temperaturu zraka, no za 

smanjenje efekta toplinskog otoka u cijelom gradu potrebna je strateŚki planirana mreŷa zelenih i vodenih 
povrŚina, Čije Će zajedniČko djelovanje rezultirati sniŷavanjem temperature zraka na razini cijelog grada. 

Sastavnice zelene infrastrukture mogu se prema fiziČkom obliku podijeliti na zelene toČke (poput solitarnog 
stabla ili rondela), zelene poteze (kao Śto su drvoredi ili Śetnice uz potok) i zelene povrŚine (poput parkova ili 
urbanih vrtova). Zelene toČke, iako imaju znaČajan lokalni uČinak, imaju najmanji potencijal za ukljuČivanje u 
zelenu infrastrukturu. S druge strane, zeleni potezi mogu posluŷiti kao kvalitetni koridori izmeĐu zelenih i plavih 
povrŚina, koje zbog svoje veliČine imaju najveĆi potencijal za doprinos sinergijskim uČincima zelene infrastrukture. 

Zelena infrastruktura postala je krovni pojam u znanstvenoj i struČnoj literaturi, nerijetko se razlaŷuĆi na zelenu i 
plavu infrastrukturu. Zelena infrastruktura obuhvaĆa kopnene ekosustave i njihove elemente, dok plava 
infrastruktura ukljuČuje vodene i riparijske ekosustave i elemente. Kako su u parkovima i Śetnicama Često 
sadrŷane vodene povrŚine (poput jezeraca ili potoka) te su vodotoci uČestalo okruŷeni zelenim zonama i 
Śetnicama, zelena i plava infrastruktura u veĆini su sluČajeva nerazdvojive cjeline pa ih je potrebno planirati kao 
jedinstvenu mreŷu. 

Uz zelenu infrastrukturu povezan je i koncept rjeŚenja utemeljenih na prirodi (engl. Nature-based Solutions; NbS). 
Ova rjeŚenja ơnadahnuta su i podrŷana prirodom, isplativa te istovremeno pruŷaju ekoloŚke, socijalne i 
ekonomske dobrobiti i pomaŷu u jaČanju otpornosti. Takva rjeŚenja poveĆavaju prisutnost i raznolikost prirode 
odnosno prirodnih obiljeŷja i procesa u gradovima te kopnenim i vodenim krajobrazima putem lokalno 
prilagoĐenih, uČinkovitih i sistemskih intervencijaƟ (Bulkeley, 2020, str.4). Planirane zelene i vodene povrŚine i 
elementi mogu se smatrati rjeŚenjima utemeljenim u prirodi kada na odrŷiv i ekoloŚki prihvatljiv naČin vrŚe 
funkcije koje su tradicionalno ispunjavala tzv. siva rjeŚenja. Primjeri NbS-a ukljuČuju zelene krovove, kiŚne vrtove 
i renaturalizirana korita vodotoka i sliČne intervencije. Primjena koncepta zelene infrastrukture u urbanim 
sredinama takoĐer se moŷe smatrati NbS-om na strateŚkoj razini. 

Koristi zelene infrastrukture mogu se svrstati u nekoliko kategorija: klimatske, sigurnosne, okoliŚne, ekoloŚke, 
socijalne, urbano-higijenske i javnozdravstvene. Klimatske koristi postaju sve vaŷnije u kontekstu ubrzanih 
klimatskih promjena, a ukljuČuju smanjenje koncentracije ugljiČnog dioksida i drugih stakleniČkih plinova, 
ublaŷavanje uČinka toplinskog otoka, smanjenje potrebe za hlaĐenjem unutarnjih i vanjskih prostora te mnoge 
druge pozitivne uČinke. Sigurnosne koristi odnose se na zaŚtitu infrastrukture i imovine od oŚteĆenja i uniŚtenja 
te na sigurnost ljudi i ŷivotinja, sprjeČavajuĆi ozljede i smrtne sluČajeve uzrokovane prirodnim rizicima. Koristi za 
okoliŚ ukljuČuju procese koji odrŷavaju funkcionalnost i kvalitetu okoliŚa, poput upijanja oborinskih voda i 
regulacije kvalitete zraka. EkoloŚke koristi podrazumijevaju poboljŚanje staniŚnih uvjeta za ŷivotinjske, biljne i 
gljivlje zajednice u urbanim sredinama te omoguĆuju uspostavu ekoloŚkih koridora izmeĐu razliČitih staniŚta. 
Socijalne koristi, prvenstveno psihosocijalne i kognitivne, ukljuČuju zadovoljavanje potreba za druŷenjem, 

ơZelena infrastruktura je strateŚki planirana mreŷa prirodnih i doprirodnih povrŚina koja 
je projektirana i upravljana na naČin da pruŷa niz usluga ekosustava. Ona ukljuČuje 
zelene i vodene povrŚine i druge fiziČke elemente u kopnenim i vodenim podruČjima.Ɵ 

(European Commission, 2013, str.3) 
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uČenjem, osjeĆajem pripadnosti te stvaranje ugodnog okruŷenja za ŷivot i rad. Urbano-higijenske i 
javnozdravstvene koristi odnose se na unapreĐenje fiziČkog i mentalnog zdravlja osiguravanjem kvalitetnog i 
zdravstveno prihvatljivog ŷivotnog i radnog prostora. 

KonaČno, veĆina ovih koristi ima i ekonomsku dimenziju, iako se ona ne moŷe uvijek jednostavno monetarno 
kvantificirati. Na primjer, osiguravanje prostora za rekreaciju i odmor moŷe rezultirati smanjenim troŚkovima u 
javnom zdravstvu zbog poboljŚanja fiziČkog i psihiČkog zdravlja stanovnika. Formiranje kvalitetne mreŷe zelene 
infrastrukture u urbanom prostoru pak moŷe smanjiti uČinak toplinskog otoka, Čime se smanjuje potreba za 
hlaĐenjem unutarnjih prostora, Śto vodi do niŷih energetskih troŚkova. ċak i razvijena kroŚnja koja zasjenjuje 
prozor, balkon ili dvoriŚte moŷe smanjiti troŚkove hlaĐenja unutarnjih prostora. UreĐenje kiŚnih vrtova moŷe 
smanjiti troŚkove odrŷavanja sustava za odvodnju oborinskih voda, pruŷajuĆi ekonomsku korist kroz smanjenje 
infrastrukturnih potreba i povezanih troŚkova. 

 

1.2. Kruŷno gospodarenje prostorom i zgradama 

Ustaljeni pristupi gospodarenju prostorom i zgradama uglavnom se oslanjaju na usku ekonomsku analizu 
troŚkova i koristi koja se fokusira na troŚkove obnove i novogradnje dok zanemaruje dugoroČne troŚkove 
odlaganja otpada i njegovog utjecaja na okoliŚ, bioraznolikost i ljudsko zdravlje. Ovi pristupi temelje se na 
linearnom modelu gospodarenja prostorom i zgradama, prema kojem se ruŚenje i ponovna izgradnja smatraju 
najekonomiČnijim opcijama. MeĐutim, graĐevinski sektor koji se oslanja na takav model troŚi oko jedne treĆine 
ukupno proizvedene energije u svijetu i odgovoran je za pribliŷno jednu treĆinu globalnih emisija ugljikovog 
dioksida (Zimmann i ostali, 2016). U posljednjim desetljeĆima, znaČajan porast cijena, poveĆana nestabilnost 
robnih trŷiŚta, nusproizvodi opasni za okoliŚ i zdravlje te jaČanje svijesti o ekoloŚkim pitanjima, potaknuli su razvoj 
novih pristupa upravljanju prostorom i zgradama. Jedan od najistaknutijih meĐu tim pristupima je kruŷno 
gospodarenje prostorom i zgradama (LovrenČiĆ ButkoviĆ i MihaljeviĆ, 2021). 

 

Kruŷno gospodarenje prostorom i zgradama pristup je relevantan u fazama od planiranja i projektiranja preko 
gradnje i koriŚtenja do obnove i reprogramiranja koriŚtenja (Program KG, 2021). S obzirom na dugotrajnu 
primjenu linearnog modela, jedno od kljuČnih usmjerenja kruŷnog gospodarenja jest revitalizacija i obnova 

nekoriŚtenih prostora i zgrada. Cilj je ponovno aktivirati prostore i zgrade koje su prestale biti u upotrebi prije 
nego Śto su dosegle kraj svog ŷivotnog ciklusa. U tom kontekstu, provode se aktivnosti koje omoguĆuju oČuvanje 
funkcionalnosti i ekonomske vrijednosti tih prostora i zgrada tijekom vremena, uz fokus na trajnost, 
prilagodljivost i smanjenje nastanka otpada. Revitalizacija i obnova mogu se provoditi na svim razinama ƚ od 
pojedinaČnih napuŚtenih prostora u zgradama koje se joŚ koriste, preko nekoriŚtenih zgrada, do Čitavih mono-  ili 
polifunkcionalnih zona s napuŚtenim prostorima i zgradama. 

Drugo vaŷno usmjerenje odnosi se na kruŷnu obnovu i reprogramiranje veĆ koriŚtenih prostora i zgrada. Cilj 
obnove je produljiti vijek trajanja prostora i zgrada, smanjiti i optimizirati troŚkove odrŷavanja te osigurati 
uČinkovitost i odrŷivost njihovog koriŚtenja. U postojeĆim zgradama, energetska ili sveobuhvatna obnova provodi 
se kako bi se produljio njihov vijek trajanja i omoguĆilo daljnje koriŚtenje. U kontekstu reprogramiranja koriŚtenja 
zgrada ili pojedinaČnih prostora unutar zgrada, moŷe se primijeniti koncept vremenske raspodjele koriŚtenja 
istog prostora od strane dva ili viŚe razliČitih korisnika (engl. time & space sharing). 

Jedno od najvaŷnijih usmjerenja jest planiranje i gradnja novih zgrada i prostora u skladu s principima kruŷnog 
gospodarenja. To znaČi da nove zgrade i prostori trebaju biti osmiŚljeni prema principima kruŷnosti u pogledu 
materijala, energije, resursa i koriŚtenja. To ukljuČuje koriŚtenje postojeĆih i recikliranih materijala te dijelova 
zgrada koje se uklanjaju, poveĆanje energetske uČinkovitosti i upotrebu obnovljivih izvora energije, uČinkovitije 
koriŚtenje resursa poput kiŚnice te odgovorno upravljanje graĐevinskim otpadom tijekom gradnje, obnove i 
uklanjanja zgrada. 

Koristi od kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama mogu se podijeliti na tri glavne kategorije: okoliŚne, 
ekonomske i druŚtvene. OkoliŚne koristi ukljuČuju pozitivne procese koji se odnose na upravljanje prostorom, 
zgradama, okoliŚem, energijom i materijalima. Ove koristi uglavnom se mogu jednostavno kvantitativno iskazati 
i pratiti, ukljuČujuĆi smanjenje emisija stakleniČkih plinova, uŚtedu energije, oČuvanje prirodnih resursa i 
smanjenje otpada. Ekonomske koristi su usko povezane s okoliŚnim i odnose se na smanjenje troŚkova 
proizvodnje i odlaganja graĐevinskih materijala, kao i na smanjenje troŚkova koriŚtenja energije i drugih resursa 
tijekom cijelog ŷivotnog ciklusa zgrada i prostora. Ove koristi takoĐer se mogu kvantitativno izraziti i pratiti, 
omoguĆujuĆi precizno mjerenje financijske uŚtede i uČinkovitosti. DruŚtvene koristi odnose se na poboljŚanje 
kvalitete ŷivota korisnika zgrada i prostora, kao i Śire zajednice. Iako ih je teŷe kvantitativno iskazati, ove koristi 
su izuzetno vaŷne i ukljuČuju poboljŚanje zdravlja i dobrobiti, jaČanje socijalne kohezije i poveĆanje pristupa 
kvalitetnim prostorima za ŷivot i rad. UnatoČ izazovima u mjerenju, druŚtvene koristi trebaju biti integralni dio 
razmatranja u svakom projektu kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama. 

 

1.3. Ciljevi izrade strategije 

Konvencionalni pristup planiranju i upravljanju zelenim i vodenim povrŚinama kao odvojenim prostornim 
elementima ograniČava njihov potencijal u stvaranju pozitivne sinergije koja bi mogla poboljŚati kvalitetu okoliŚa 
i druŚtvenog okruŷenja, ublaŷiti posljedice klimatskih promjena i unaprijediti uvjete za bioraznolikost. Isto tako, 

Kruŷno gospodarenje prostorom i zgradama podrazumijeva uČinkovito i neprekidno 
koriŚtenje resursa (materijala, dijelova zgrada i samih zgrada i prostora) kojim se 
radikalno smanjuje koliČina otpada, racionalizira se potroŚnja energije i uporaba 
materijala, sprjeČava stvaranje otpada, potiČe recikliranje i smanjenje koliČine opasnih 
kemikalija prilikom Čega posljediČno dolazi do razvoja novih materijala i tehnologija. 

(Program KG, 2021) 
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linearni pristup upravljanju prostorom i zgradama rezultira neuČinkovitim koriŚtenjem resursa, stvaranjem viŚka 
otpada i poveĆanim pritiskom na okoliŚ. NapuŚteni i nekoriŚteni prostori zauzimaju vrijedna zemljiŚta unutar 
grada dok turistifikacija potiČe brzi razvoj smjeŚtajnih objekata izgraĐenih prema linearnom modelu. Kako bi se 
postigao odrŷivi prostorni razvoj, stvorilo ugodno ŷivotno i radno okruŷenje za stanovnike te unaprijedili uvjeti za 
urbane, periurbane i ruralne ekosustave, nuŷno je usvojiti strateŚki pristup u oba ova podruČja. 

Strategija zelene urbane obnove Grada Novog Vinodolskog (SZUOGNV) ima za cilj formirati sustav zelene 
infrastrukture i uspostaviti mehanizam kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama na teritoriju Grada Novog 
Vinodolskog. To podrazumijeva i usmjeravanje razvoja i upravljanje zelenom infrastrukturom te aktivnu primjenu 
naČela kruŷnosti u gospodarenju prostorom i zgradama kako bi se osigurala zelena tranzicija i odrŷivi razvoj 
prostora u buduĆnosti. Ova strategija doprinosi postizanju klimatske neutralnosti i poveĆanju otpornosti na 
prirodne i antropogene rizike. SZUOGNV ima za zadaĆu integrirati zelenu infrastrukturu u urbano tkivo Grada i 
druge izgraĐene predjele. Planiranje unutar ove strategije treba biti usmjereno na stvaranje kvalitetno 
dizajniranih javnih prostora koji, primjenom koncepata zelene infrastrukture i rjeŚenja utemeljenih na prirodi na 
razliČitim razvojnim razinama, dugoroČno doprinose klimatskoj neutralnosti i potiČu druŚtveno-rekreativne 
aktivnosti graĐana. To ukljuČuje koriŚtenje bioloŚkih i prirodnih materijala, implementaciju rjeŚenja utemeljenih 
na prirodi, stvaranje novih zelenih povrŚina povezanih s novom ili obnovljenom javnom infrastrukturom, primjenu 
principa kruŷnog gospodarenja u graĐevinskom sektoru, razvoj odrŷive multimodalne organizacije prometa s 
fokusom na optimizaciju dnevnih migracija, koriŚtenje obnovljivih izvora energije, modernizaciju sustava javne 
rasvjete, implementaciju digitalnih usluga dostupnih graĐanima te promicanje participativnog odluČivanja koje je 
u skladu s lokalnim potrebama i interesima. 

Kruŷni pristup gospodarenju prostorom i zgradama primjenjivat Će se na dva naČina: prvo, u planiranju Śirenja 
zelene infrastrukture kako bi se pojaČale njezine koristi, i drugo, u operacionalizaciji mjera kruŷne obnove slabo 
koriŚtenih i nekoriŚtenih prostora i zgrada, kao i u planiranju novih prostora unutar zgrada. Strategija je razvijena 
u suradnji s relevantnim dionicima iz javnog, privatnog i civilnog sektora. 

SZUOGNV Će usmjeravati razvoj zelene infrastrukture i primjenu koncepta kruŷnog gospodarenja prostorom i 
zgradama u Gradu Novom Vinodolskom tijekom razdoblja od 2025. do 2034. godine. Kao prvi dokument ove 
vrste, njegov glavni cilj je analizirati postojeĆe zelene i vodene povrŚine i elemente u skladu s naČelima planiranja 
zelene infrastrukture te uspostaviti i uČinkovito upravljati zelenom infrastrukturom Grada Novog Vinodolskog, 
planirajuĆi njezino Śirenje i nadopunjavanje postojeĆe infrastrukture kako bi se stvorila robusna i funkcionalno 
povezana mreŷa kvalitetnih zelenih i vodenih povrŚina. 

Kruŷni pristup gospodarenju prostorom i zgradama primjenjivat Će se na dva naČina:  

» u planiranju Śirenja zelene infrastrukture kako bi se poveĆale njezine koristi 

» u operacionalizaciji mjera kruŷne obnove slabo i neoptimalno koriŚtenih i nekoriŚtenih prostora i zgrada, 
kao i u planiranju novih prostora unutar zgrada.  

Ova strategija razvijena je u suradnji s relevantnim dionicima iz javnog, privatnog i civilnog sektora, Čime se 
osigurava da pristupi i mjere budu u skladu s potrebama i interesima svih ukljuČenih strana. 

1.4. Zakonodavni okvir za izradu strategije zelene urbane obnove 

Zakon o prostornom ureĐenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19,  98/19 , 67/23) definira zelenu infrastrukturu 
kao planski osmiŚljene zelene i vodene povrŚine i druga prostorna rjeŚenja utemeljena na prirodi koji se 
primjenjuju unutar gradova i opĆina, a kojima se pridonosi oČuvanju, poboljŚanju i obnavljanju prirode, prirodnih 
funkcija i procesa radi postizanja ekoloŚkih, gospodarskih i druŚtvenih koristi odrŷivog razvoja. Nacionalni plan 
oporavka i otpornosti za razdoblje 2021.ƚ2026., kojeg je Vlada Republike Hrvatske usvojila 2021. g., uveo je 
strategije zelene urbane obnove kao nove strateŚkoplanske alate. Sadrŷaj strategija proizlazi iz Programa razvoja 
zelene infrastrukture u urbanim podruČjima za razdoblje 2021. do 2030. godine (Program ZI, 2021) i Programa 
razvoja kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama za isto razdoblje, oba usvojena u prosincu 2021. godine 
(Program KG, 2021). Ovi dokumenti definiraju smjernice za razvoj zelene infrastrukture i primjenu kruŷnog 
gospodarenja s ciljem unaprjeĐenja odrŷivosti, otpornosti i kvalitete ŷivota u urbanim podruČjima. 

 

1.4.1. Poveznica s Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021.ƚ2026. 

Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.ƚ2026. (NPOO, 2021) izraĐen je u okviru Mehanizma za oporavak i 
otpornost (engl. Recovery and Resilience Facility) Europske unije kako bi omoguĆio drŷavama Članicama koriŚtenje 
bespovratnih sredstava i zajmova za financiranje reformi i povezanih investicija kojima se ubrzava oporavak te 
poveĆava otpornost gospodarstva i druŚtva. NPOO je usklaĐen sa specifiČnim hrvatskim razvojnim potrebama, 
a sastoji se od pet komponenti i jedne inicijative: (1) gospodarstvo, (2) javna uprava, pravosuĐe i drŷavna imovina, 
(3), obrazovanje, znanost i istraŷivanje, (4) trŷiŚte rada i socijalna zaŚtita, (5) zdravstvo i (6) inicijativa: obnova 
zgrada. Inicijativa obnova zgrada potaknuta je potrebama za obnovom nakon razornih potresa u Zagrebu i 
Banovini, a usmjerena je na sveobuhvatnu obnovu zgrada koja osim energetske uČinkovitosti ukljuČuje mjere za 
protupoŷarnu i protupotresnu sigurnost. 

SZUOGNV Će doprinijeti ostvarenju reforme C6.1. R5 UvoĐenje novog modela strategija zelene urbane obnove i 
provedba pilot projekta razvoja zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama kroz 
uspostavljanje zelene infrastrukture Grada te definiranje podruČja ulaganja i strateŚkih projekata u podruČjima 
razvoja zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama na teritoriju Grada Novog 
Vinodolskog. Usvajanjem SZUOGNV-a, 261,4 km2 teritorija Republike Hrvatske (0,46 %) bit Će pokriveno 
strateŚkoplanskim dokumentom koji Će doprinijeti poboljŚanju postojeĆe fiziČke infrastrukture odnosno prostora 
te unaprjeĐenju opĆe odrŷivosti prostora. SZUOGNV omoguĆit Će ostvarenje cjelovitog potencijala zemljiŚta te 
istovremeno izgraditi osnovu za ostvarenje ciljeva odrŷivog razvoja, osobito s aspekta integracije rjeŚenja 
utemeljenih na prirodi i zelene infrastrukture, primjene modela kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama, 
izgradnje otpornosti na rizike, otpornosti na druge prirodne i antropogene rizike, razvoj teritorijalnog sustava te 
primjenu mjera energetske uČinkovitosti u Gradu Novom Vinodolskom. 

Ako NPOO bude implementiran kako je zamiŚljeno, SZUOGNV Će postati operativnom podlogom za prilagodbu 
prostornih planova, izradu drugih strateŚkih dokumenata sukladno Zakonu o sustavu strateŚkog planiranja i 
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upravljanja razvojem Republike Hrvatske, direktnu provedbu te testiranje razliČitih modela financiranja na 
prostoru Grada Novog Vinodolskog. 

SZUOGNV definira niz projekata koji ukljuČuju razvoj ZI, integraciju rjeŚenja utemeljenih na prirodi, unaprjeĐenje 
kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama, ostvarenje ciljeva energetske uČinkovitosti, ublaŷavanje posljedica 
i prilagodbu klimatskim promjenama te jaČanje otpornosti na rizike. Realizacija tih projekata doprinijet Će 
ostvarenju ciljeva definiranih u okviru reforme C6.1. R5 UvoĐenje novog modela strategija zelene urbane obnove i 
provedba pilot projekta razvoja zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama. 

 

1.4.2. Poveznica s Programom razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruČjima 

Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruČjima za razdoblje 2021. do 2030. godine (Program ZI, 
2021) donesen je u prvoj fazi provedbe reforme C6.1. R5 UvoĐenje novog modela strategija zelene urbane obnove i 
provedba pilot projekta razvoja zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama iz NPOO-a. 
Program ZI daje okvir za provedbu razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruČjima Republike Hrvatske uz 
identificiranje mjera i aktivnosti, nuŷnih okvira i preduvjeta za provedbu, oČekivanih uČinaka tih mjera i predviĐene 
izvore financiranja. 

SZUOGNV predviĐa niz aktivnosti i projekata usmjerenih na uspostavljanje mreŷe ZI Grada Novog Vinodolskog 
te unapreĐenje postojeĆih i formiranje novih zelenih i vodenih povrŚina Śto je jedan od prioriteta u okviru 
Programa ZI. Projekti definirani u SZUOGNV-u bit Će uneseni u digitalnu bazu projekata razvoja ZI Čija je izrada 
planirana u okviru Programa ZI. Isto tako, SZUOGNV sadrŷi smjernice za ugradnju strateŚkoplanskog okvira 
razvoja ZI u prostornoplansku dokumentaciju Grada Novog Vinodolskog Śto je jedna od intencija Programa ZI. 

 

1.4.3. Poveznica s Programom razvoja kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama 

Program razvoja kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030. godine (Program KG, 
2021) donesen je u prvoj fazi provedbe reforme C6.1. R5 UvoĐenje novog modela strategija zelene urbane obnove i 
provedba pilot projekta razvoja zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama iz NPOO-a. 
Nacionalna politika gospodarenja prostorom i zgradama do 2030. g. bit Će usmjerena na obnovu nekoriŚtenih 
postojeĆih prostora i zgrada, smanjenje koliČine ukupno proizvedenog graĐevnog otpada, promicanje inovacija u 
razvoju kruŷnih materijala i proizvoda te primjernu naČela ekodizajna u projektiranju i izvoĐenju zgrada.  

SZUOGNV predviĐa niz aktivnosti i projekata usmjerenih na revitalizaciju i obnovu nekoriŚtenih prostora i zgrada, 
kruŷnu obnovu i reprogramiranje koriŚtenih prostora i zgrada te planiranje i novogradnju u skladu s kruŷnim 
gospodarenjem prostorom i zgradama. Navedene aktivnosti i projekti jedno su od prioritetnih podruČja u okviru 
Programa KG. Projekti definirani u SZUOGNV-u bit Će uneseni u digitalnu bazu projekata razvoja KG Čija je izrada 
planirana u okviru Programa KG. Isto tako, SZUOGNV sadrŷi smjernice za ugradnju strateŚkoplanskog okvira 
razvoja KG u prostorno-plansku dokumentaciju Grada Novog Vinodolskog Śto je jedna od intencija Programa KG. 

1.4.4. Poveznica s Uredbom o obnovi prirode 

Uredba o obnovi prirode (EU 2024/1991) Europskog parlamenta i VijeĆa postavlja niz pravno obvezujuĆih ciljeva 
za obnovu razliČitih vrsta ekosustava, ukljuČujuĆi kopnene, slatkovodne i urbane sredine, sprjeČavanje pogorŚanja 
stanja podruČja i zaŚtitu opraŚivaČa te se utvrĐuju posebni zahtjevi i obaveze specifiČnih za razliČite ekosustave. 
Uredbom se od drŷava Članica zahtijeva uspostava i provedba mjera za zajedniČku obnovu, odnosno dovoĐenje 
u dobro stanje barem 30 % kopnenih i morskih podruČja EU-a do 2030. g. pri Čemu Će se prednost dati podruČjima 
mreŷe Natura 2000, a zatim 60 % do 2040. g. i 90 % staniŚnih tipova od znaČaja za EU (Prilog I. uredbe). Novim 
pravilima potaknut Će se obnova naruŚenih ekosustava drŷava Članica i pribliŷiti postizanju sveobuhvatnih ciljeva 
EU-a u pogledu ublaŷavanja klimatskih promjena i prilagodbe njima te poboljŚanju sigurnosti opskrbe hranom. 
Isto se tako uredbom nastoje smanjiti rizici i posljedice prirodnih katastrofa, a istovremeno se ispunjavanju 
meĐunarodne obveze Europske unije u zaŚtiti okoliŚa i prirode. 

Drŷave Članice, pa tako i Republika Hrvatska, moraju izraditi nacionalne planove obnove u roku od dvije godine 
te definirati prioritete za obnovu na nacionalnoj razini, a napredak u njihovoj provedbi Će se pratiti te Će o njima 
izvjeŚtavati Europska komisija primjenom pokazatelja bioraznolikosti na razini Europske unije. SZUOGNV veĆ je 
usklaĐena s vizijom i ciljevima ove uredbe, a do donoŚenja nacionalnog plana obnove kao najvaŷnijeg 
podzakonskog akta koji Će usmjeravati provedbu odredbi u Republici Hrvatskoj, pri planiranju zelene 
infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama u sklopu SZUOGNV-a primjenjivat Će se i integrirati 
aktivnosti, mjere i smjernice iz Uredbe o obnovi prirode.  

Uredba se posebno osvrĆe na obnovu urbanih ekosustava (Čl. 8), tj. odreĐuje da drŷave Članice do kraja 2030. 
godine moraju osigurati da na ukupnom nacionalnom podruČju ne doĐe do neto gubitka urbanih zelenih povrŚina 
i prekrivenosti gradova kroŚnjama stabala u odnosu na 2024. g., a od 2031. g. potrebno je ostvariti trend 
poveĆanja ukupnog nacionalnog podruČja urbanih zelenih povrŚina, meĐu ostalim i integracijom urbanih zelenih 
povrŚina u zgrade i infrastrukturu te trend poveĆanja prekrivenosti gradova kroŚnjama stabala Śto Će se mjeriti 
svakih Śest godina poČevŚi od 1. sijeČnja 2031. g. Isto tako, predviĐena je sadnja tri milijarde dodatnih stabala na 
razini Unije do 2030. g. uz poŚtivanje ekoloŚkih naČela (osiguravanje raznolikosti vrsta i raznolikosti dobne 
strukture, davanje prednosti zaviČajnim vrstama drveĆa, a u specifiČnim sluČajevima nezaviČajnih vrsta koje imaju 
ulogu u poticanju poveĆane otpornosti na klimatske promjene) (ċl. 13). 

U kontekstu prostora Grada Novog Vinodolskog i SZUOGNV-a kljuČni su Članci 5. Obnova morskih ekosustava koji 
propisuje faze za odreĐivanje postojeĆeg stanja i postizanje dobrog stanja morskih ekosustava, 8. Obnova urbanih 
ekosustava koji zahtijeva poveĆanje udjela urbanih zelenih povrŚina i prekrivenosti grada kroŚnjama stabala, 9. 
Obnova prirodne povezanosti rijeka i prirodnih funkcija poplavnih podruČja koji propisuje uklanjanje pregrada te 
revitalizaciju kanaliziranih dijelova korita, zatim 11. Obnova poljoprivrednih ekosustava kako bi se poboljŚala 
njihova bioraznolikost (brojnost travnjaČkih leptira, zalihe organskog ugljika u tlima, udio poljoprivrednog 
zemljiŚta s obiljeŷjima krajobraza velike raznolikosti) te 12. Obnova Śumskih ekosustava koji predviĐa uspostavu 
mjera obnove potrebnih za poveĆanje bioraznolikosti prema skupu pokazatelja zdravih Śumskih ekosustava 
(stojeĆe mrtvo drvo, leŷeĆe mrtvo drvo, udio Śuma raznodobne strukture, povezanost Śuma, zalihe organskog 
ugljika, udio Śuma u kojima prevladavaju zaviČajne vrste drveĆa te raznolikost vrsta drveĆa). 
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2. METODOLOGIJA IZRADE

Izrada Strategije zelene urbane obnove Grada Novog Vinodolskog provedena je u nekoliko faza: prikupljanje 
podataka, analiza stanja, izrada koncepta razvoja zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i 
zgradama, izrada strateŚkoplanskog okvira, izradu operativnog plana provedbe i praĆenja te izrada smjernica za 
ugradnju strateŚkoplanskog okvira u prostornoplanske dokumente. Tijekom cijelog procesa koriŚtene su metode 
kabinetskog i terenskog rada. Kabinetski rad provodio se u svim fazama, ukljuČujuĆi prikupljanje i analizu 
postojeĆih podataka te izradu meĐurezultata i konaČnih rezultata, koji su predstavljeni u kasnijim poglavljima. 
Terenski rad bio je usmjeren na izravno prikupljanje prostornih podataka, koji su zatim sluŷili kao dopuna 
kabinetskim analizama. U prikupljanju i analizi podataka te u samoj izradi SZUOGNV-a sudjelovao je 
multidisciplinarni tim struČnjaka sastavljen od krajobraznih arhitekata, geografa, urbanista, struČnjaka za zaŚtitu 
prirode i okoliŚa, graĐevinara i ekoinŷenjera. Multidisciplinarnost je omoguĆila sagledavanje prostornih obiljeŷja i 
potencijala iz razliČitih perspektiva Śto je omoguĆilo definiranje informiranog i koherentnog strateŚkoplanskog 
okvira. 

 

2.1. Prikupljanje analitiČkih podataka 

Kvalitetna analiza postojeĆeg stanja na kojoj Će se temeljiti strateŚkoplanski okvir i operativni plan provedbe i 
praĆenja zahtijeva opseŷne i relevantne ulazne podatke. Stoga su najprije prikupljeni kvantitativni i kvalitativni 
podaci iz razliČitih izvora. Osnovni naČini prikupljanja podataka bili su: 

» temeljem ciljanih upita za primarnim podacima i veĆ provedenim analizama Gradu Novom Vinodolskom i 
drugim tijelima kojima je Grad osnivaČ, 

» temeljem ciljanih upita javnim tijelima na nacionalnoj razini, 

» terenski obilazak, 

» participativni pristup (anketno istraŷivanje), 

» pretraga mreŷnih izvora podataka (primjerice statistiČki, klimatski podaci), 

» pretraga tiskane literature (znanstvene i struČne publikacije). 

 

 

 

2.1.1. Podaci prikupljeni temeljem ciljanih upita 

Na poČetku izrade SZUOGNV-a Gradu Novom Vinodolskom upuĆeno je uvodno izvjeŚĆe u kojem su zatraŷeni 
tekstualni, grafiČki i kartografski podaci u digitalnom formatu. Zatraŷeni su prostornoplanski i strateŚkoplanski 
podaci, relevantni podaci i dokumenti o zelenim, vodenim i drugim prirodnim povrŚinama, napuŚtenim, 
nekoriŚtenim i nedovoljno koriŚtenim prostorima 1i zgradama, pjeŚaČkoj i biciklistiČkoj infrastrukturi, povezanim 
razvojnim potrebama i potencijalima te upravljaČkim kapacitetima (relevantna upravna tijela i organizacije, radne 
pozicije i dosadaŚnja ulaganja povezana s temama zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i 
zgradama u posljednjih sedam godina). Pored toga je na temelju preliminarne analize Gradu poslan i upitnik s 
pitanjima vezanim za teme i lokacije koje se obraĐuju u okviru strategije. 

Od Hrvatskih voda zatraŷeni su podaci o vodnim tijelima te opasnostima i rizicima od poplava. Isti su dostavljeni 
1. rujna 2024. g. te su koriŚteni za analizu vodenih povrŚina i prirodnih rizika te za izradu prateĆih dijagrama i 
kartografskih prikaza. Od Zavoda za zaŚtitu okoliŚa i prirode Ministarstva zaŚtite okoliŚa i zelene tranzicije 
zatraŷeni su podaci bioraznolikosti, ekoloŚkoj mreŷi i podruČjima zaŚtiĆenim temeljem Zakona o zaŚtiti prirode. 
Podaci su dostavljeni 3. rujna 2024. g. te su koriŚteni za analizu bioraznolikosti (floru, faunu, strane invazivne 
vrste) i zaŚtiĆenih podruČja prirode te izradu dijagrama i kartografskih prikaza. 

 

2.1.2. Anketno istraŷivanje 

Anketnim istraŷivanjem omoguĆena je participacija zainteresirane javnosti u promiŚljanju zelenih i nedovoljno 
zelenih dijelova Grada Novog Vinodolskog. Prikupljeni podaci koriŚteni su kao komplement podacima 
prikupljenima za analizu stanja iz drugih izvora te za osmiŚljavanje koncepta i strategije razvoja zelene 
infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama. Anketno istraŷivanje bilo je usmjereno na 
stanovnike Grada Novog Vinodolskog kao primarne korisnike zelenih i vodenih povrŚina te prostora i zgrada 
pogodnih za primjenu pristupa kruŷnog gospodarenja. 

Anketnim istraŷivanjem ispitani su: 

» navike koriŚtenja javnih zelenih, vodenih, prirodnih i drugih javnih povrŚina, 

» percepcija prisutnosti i potreba za javnim zelenim i vodenim povrŚinama te njihove kvalitete, 

» preferencije, ŷelje i potrebe u vezi zelenih, vodenih i ozelenjenih povrŚina, 

» prijedlozi za ureĐenje nedovoljno zelenih, nekoriŚtenih i nedovoljno koriŚtenih prostora i zgrada, te 

» interes za sudjelovanjem u planiranju i upravljanju javnim, zelenim i vodenim povrŚinama. 
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Anketni upitnik izraĐen je koriŚtenjem webalata Google Forms te je bio dostupan mreŷno na webstranici 
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdwb1ZeNDlRnUS9iBNiBm9yAJFbYM1zdOTtPhlLig5VDGoxSA/vi
ewform?pli=1 te je distribuiran mreŷnim kanalima Grada Novog Vinodolskog (https://novi -
vinodolski.hr/ukljucivanje- javnosti-u- izradu-strategije-zelene-urbane-obnove-grada-novog-vinodolskog) i 
druŚtvenih mreŷa Grada. Prikupljanje odgovora trajalo je osamnaest dana ƚ od 3. sijeČnja do 20. sijeČnja 2025. 
g. Tijekom tog razdoblja anketni upitnik ispunio je 91 stanovnik Grada Novog Vinodolskog. Ispitano je 29 
muŚkaraca, 57 ŷene te joŚ pet osoba koje se nisu ŷeljele izjasniti o spolu. Upitnikom su obuhvaĆene sve dobne 
skupine, a dobnom strukturom dominira kategorija 26ƚ64 godina. NajviŚe ispitanika ŷivi u Novom Vinodolskom 
(73) i Povilama (13), a odgovore su dali i pojedinci koji ŷive u Ledenicama (2), Bateru (1), Jakov Polju (1) i Klenovici 
(1). Podaci prikupljeni anketnim istraŷivanjem iskoriŚteni su u analizi stanja i prezentirani u relevantnim 
poglavljima. 

 

2.1.3. Terenski obilazak 

U svrhu boljeg razumijevanja prostora proveden je jednodnevni terenski obilazak Čitavog teritorija Grada Novog 
Vinodolskog 21. sijeČnja 2025. g. Obilazak je obuhvaĆao opservacije terena i pojedinih lokaliteta kao i njihovo 
fotografiranje iz ljudske i ptiČje perspektive (dronom) (Sl. 1). Podaci i uvidi prikupljeni terenskim obilaskom 
iskoriŚteni su u analizi stanja, a fotografije su osim za interpretaciju koriŚtene i za vizualizaciju pojedinih 
prostornih elemenata. 

 

  

Sl. 1. Terenski obilazak uz fotografiranje lokaliteta fotoaparatom (lijevo) i dronom (desno) 

 

2.2. Organizacija i obrada podataka 

2.2.1. Prikupljanje i organizacija podataka 

Prikupljeni podaci integrirani su u bazu podataka kako bi se omoguĆila upotreba razliČitih izvora i tipova podataka 
u analizama pojedinih aspekata zelene urbane obnove i s njom povezanih pojava u prostoru. Posebna paŷnja 
posveĆena je provjeri kvalitete i starosti podataka kako bi se osiguralo da rezultati proizaŚli iz njihove analize 
budu aŷurni i relevantni za planiranje razvoja zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama 
u Gradu Novom Vinodolskom. 

U prvoj fazi analizirani su podaci prikupljeni iz postojeĆih izvora, ukljuČujuĆi statistiČke, klimatske i 
prostornoplanske podatke, te je obavljen pregled terena putem digitalnih ortofotogrametrijskih snimaka (DOF). 
Analiza zelenih, vodenih i drugih prirodnih povrŚina provedena je inicijalnim kartiranjem na DOF podlozi, a granice 
i topoloŚki odnosi meĐu njima su rektificirani na temelju drugih podloga i izvora podataka, prije svega na temelju 
niza satelitskih i drugih podloga koji prikazuju najrecentnije stanje u prostoru te podataka Hrvatskih voda za 
vodna tijela. Isto tako je ocijenjeno njihovo krajobrazno ureĐenje, opremljenost i stanje koristeĆi Google Maps 
Street View servis. Zelene i vodene povrŚine kartirane su koristeĆi tipologiju zelene infrastrukture opisanu u 
PriruČniku o primjeni zelene infrastrukture (2023). Ovi podaci posluŷili su kao osnova za izradu anketnog upitnika. 
U drugoj fazi provedeno je anketno istraŷivanje te prostorna analiza DOF-a i prostornog plana. Rezultati tih 
analiza integrirani su s relevantnim sekundarnim podacima i interpretirani u kontekstu tih podataka. Na temelju 
rezultata druge faze osmiŚljen je program terenskog obilaska s ciljem prikupljanja prostornih podataka koji su 
posluŷili za potvrdu i/ili dopunu interpretirane prostorne situacije. 

Analize su provedene uobiČajenim statistiČkim i metodama geografskog informacijskog sustava (GIS), a rezultati 
analiza su prikazani metodama kartografske vizualizacije. Kvalitativni podaci obraĐeni su tako da su identificirane 
i elaborirane teme koje su potkrijepljene dodatnim dostupnim podacima. S obzirom na to da je istraŷivanje 
obuhvatilo sloŷene kvalitativne i kvantitativne aspekte, prikupljeni odgovori iz anketnih upitnika obraĐeni su i 
analizirani primjenom metoda kvalitativnog i kvantitativnog istraŷivanja. Za obradu i analizu prikupljenih 
podataka koriŚten je Excel iz Microsoft 365 paketa. U poČetnoj fazi analize, fokus je bio na pitanjima s unaprijed 
definiranim odgovorima koja su se mogla kvantificirati, nakon Čega su kodirani odgovori na ostala pitanja s 
fiksnim odgovorima i pitanja otvorenog tipa. Nakon kodiranja, odgovori su organizirani u kategorije kako bi se 
mogli praktiČno primijeniti u kontekstu planiranja zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i 
zgradama. 

 

 

 

 

 

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdwb1ZeNDlRnUS9iBNiBm9yAJFbYM1zdOTtPhlLig5VDGoxSA/viewform?pli=1
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdwb1ZeNDlRnUS9iBNiBm9yAJFbYM1zdOTtPhlLig5VDGoxSA/viewform?pli=1
https://novi-vinodolski.hr/ukljucivanje-javnosti-u-izradu-strategije-zelene-urbane-obnove-grada-novog-vinodolskog
https://novi-vinodolski.hr/ukljucivanje-javnosti-u-izradu-strategije-zelene-urbane-obnove-grada-novog-vinodolskog


 
10 STRATEGIJA ZELENE URBANE OBNOVE GRADA NOVOG VINODOLSKOG 2025.ƚ2034. 

2.2.2. Funkcionalno-planska zonacija 

BuduĆi da se razvojne potrebe razlikuju u prostorima razliČitih obiljeŷja, funkcija i planiranih namjena i ograniČenja, 
za potrebe analize stanja i planiranja provodi se funkcionalno-planska zonacija cjelokupnog teritorija. Zonacija je 
provedena prema sljedeĆim kriterijima: 

» gradijent urbanoƚruralnoƚprirodno; 

» podjela na graĐevinsko i negraĐevinsko podruČje, 

» kategorizacija prostora prema Nacionalnoj klasifikaciji staniŚta. 

 

2.2.3. Analiza podataka 

U prvoj fazi analizirani su podaci prikupljeni iz postojeĆih izvora, ukljuČujuĆi statistiČke, klimatske i 
prostornoplanske podatke, te je obavljen pregled terena putem digitalnih ortofotogrametrijskih snimaka (DOF). 
Ovi podaci posluŷili su kao osnova za izradu anketnog upitnika. U drugoj fazi provedeno je anketno istraŷivanje 
te prostorna analiza DOF-a i prostornog plana. Rezultati tih analiza integrirani su s relevantnim sekundarnim 
podacima i interpretirani u kontekstu tih podataka. Na temelju rezultata druge faze osmiŚljen je program 
terenskog obilaska s ciljem prikupljanja prostornih podataka koji su posluŷili za potvrdu i/ili dopunu interpretirane 
prostorne situacije. 

Analize su provedene uobiČajenim statistiČkim i metodama geografskog informacijskog sustava (GIS), a rezultati 
analiza su prikazani metodama kartografske vizualizacije. Kvalitativni podaci obraĐeni su tako da su identificirane 
i elaborirane teme koje su potkrijepljene dodatnim dostupnim podacima. S obzirom na to da je istraŷivanje 
obuhvatilo sloŷene kvalitativne i kvantitativne aspekte, prikupljeni odgovori iz anketnih upitnika obraĐeni su i 
analizirani primjenom metoda kvalitativnog i kvantitativnog istraŷivanja. Za obradu i analizu prikupljenih 
podataka koriŚten je Excel iz Microsoft 365 paketa. U poČetnoj fazi analize, fokus je bio na pitanjima s unaprijed 
definiranim odgovorima koja su se mogla kvantificirati, nakon Čega su kodirani odgovori na ostala pitanja s 
fiksnim odgovorima i pitanja otvorenog tipa. Nakon kodiranja, odgovori su organizirani u kategorije kako bi se 
mogli praktiČno primijeniti u kontekstu planiranja zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i 
zgradama. 

Analiza zelenih, vodenih i drugih prirodnih povrŚina provedena je inicijalnim kartiranjem na DOF podlozi i ocjenom 
krajobraznog ureĐenja, opremljenosti i stanja koristeĆi Google Maps Street View servis. Zelene i vodene povrŚine 
kartirane su koristeĆi tipologiju zelene infrastrukture opisanu u PriruČniku o primjeni zelene infrastrukture (2023). 
Ovi podaci posluŷili su kao osnova za izradu anketnog upitnika. U drugoj fazi provedeno je anketno istraŷivanje 
te prostorna analiza DOF-a i prostornog plana. Rezultati tih analiza integrirani su s relevantnim sekundarnim 
podacima i interpretirani u kontekstu tih podataka. Na temelju rezultata druge faze osmiŚljen je program 
terenskog obilaska s ciljem prikupljanja prostornih podataka koji su posluŷili za potvrdu i/ili dopunu interpretirane 
prostorne situacije. 

2.3. Sinteza rezultata analize stanja i konceptualiziranje razvoja 

Prvi korak u planiranju zelene urbane obnove je konceptualiziranje razvoja zelene infrastrukture i kruŷnog 
gospodarenja prostorom i zgradama na temelju rezultata analize stanja koji su prethodno sintetizirani. 

 

2.3.1. Sinteza rezultata analize stanja 

Sinteza rezultata analize stanja izvrŚena je kroz dvije etape. U prvoj je etapi provedena SWOT analiza kojom su 
na temelju cjelokupne analize stanja identificirane snage (engl. strengths), slabosti (engl. weaknesses), prilike (engl. 
opportunities) i prijetnje (engl. threats) relevantni za planiranje razvoja zelene infrastrukture i kruŷnog 
gospodarenja prostorom i zgradama. Svaka od tih komponenata SWOT-a objaŚnjena je na Sl. 2. Druga etapa 
podrazumijevala je identifikaciju razvojnih potencijala i potreba na temelju rezultata analize stanja. Razvojni 
potencijali predstavljaju postojeĆe prirodne i/ili izgraĐene elemente koji mogu postati dijelom mreŷe zelene 
infrastrukture ili sustava kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama te postojeĆe ekonomske, politiČke, 
socijalne i/ili kulturne karakteristike koje se mogu iskoristiti za unaprjeĐenje tih dvaju sustava. Razvojne potrebe 
usko su vezane za socijalne, ekoloŚke, okoliŚne, klimatske, javnozdravstvene i urbano-higijenske uvjete u 
prostoru koji se mogu unaprijediti kroz razvoj mreŷe zelene infrastrukture ili sustava kruŷnog gospodarenja 
prostorom i zgradama i promjene u ponaŚanju i upravljaČkim procesima. 

 

unutarnji Čimbenici 

(prostorne, socioekonomske, financijske i druge 
karakteristike Grada Novog Vinodolskog) 

vanjski Čimbenici 

(fiziČko, ekonomsko, financijsko i drugo okruŷenje u 
kojem se nalazi Grad Novi Vinodolski) 
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SNAGE 

podrazumijevaju podruČja, resurse i sposobnosti 
na koje se Grad Novi Vinodolski moŷe osloniti u 
razvoju zelene infrastrukture i kruŷnog 
gospodarenja prostorom i zgradama i koje pruŷaju 
najveĆe moguĆnosti za uspjeh 

PRILIKE 

podruČja, resursi i sposobnosti izvan Grada Novog 
Vinodolskog koje bi se mogle iskoristiti za razvoj 
zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja 
prostorom i zgradama odnosno kroz koje bi se 
mogle uveĆati snage i/ili umanjiti slabosti 
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SLABOSTI 

ukazuju koja podruČja, resursi i sposobnosti 
ograniČavaju ili onemoguĆuju razvoj zelene 
infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i 
zgradama 

PRIJETNJE 

predstavljaju podruČja, resurse i sposobnosti izvan 
Grada Novog Vinodolskog koji mogu ugroziti 
razvoj zelene infrastrukture i kruŷnog 
gospodarenja prostorom i zgradama odnosno koji 
bi mogli umanjiti snage i/ili uveĆati slabosti 

Sl. 2. Komponente SWOT analize 
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2.3.1. Vizija razvoja 

Sinteza rezultata analize stanja omoguĆila je cjeloviti pogled na postojeĆe stanje u vezi zelene infrastrukture i 
kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama te s njima povezanih razvojnih potencijala i potreba. PolazeĆi od 
toga, a uzimajuĆi u obzir plansko razdoblje za koje se izraĐuje strategija, definira se srednjoroČna vizija razvoja 
koja ambiciozno, ali koncizno opisuje ŷeljeno stanje u godini nakon zavrŚetka provedbe strategije. 

 

2.3.2. Konceptualizacija zelene urbane obnove 

U skladu s vizijom razvoja, konceptualiziraju se planovi za razvoj zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja 
prostorom i zgradama. Ova konceptualizacija temelji se na saznanjima iz sinteze rezultata analize stanja koja se 
integriraju sa znanstveno utvrĐenim naČelima iz relevantne literature o razvoju zelene infrastrukture i kruŷnog 
gospodarenja prostorom i zgradama. Cilj je postaviti temelje za kvalitetan i dugoroČno odrŷiv razvoj u ovim 
domenama. 

Koncept razvoja zelene infrastrukture i model kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama pruŷaju okvir i 
usmjerenja za razvoj u ovim podruČjima tijekom planskog razdoblja s naglaskom na detaljnu razinu primjene. Ovi 
okviri definiraju kljuČne strateŚke pravce i operativne mjere koje Će omoguĆiti efikasnu implementaciju zelenih i 
kruŷnih rjeŚenja u urbanom kontekstu, osiguravajuĆi tako poboljŚanje kvalitete ŷivota, oČuvanje okoliŚa i 
postizanje dugoroČne odrŷivosti. 

Osim ovih tematski odreĐenih koncepata definiraju se i druŚtveno-okoliŚna naČela koja daju okvir za definiranje 
opsega i forme strateŚkoplanskih intervencija. Ona predstavljaju horizontalna naČela kojima se planeri vode 
tijekom izrade strateŚkoplanskog okvira, a osiguravaju da planirani razvoj bude usklaĐen sa suvremenim 
druŚtvenim i okoliŚnim standardima. 

 

2.4. Izrada strateŚkoplanskog okvira 

StrateŚkoplanski okvir sastoji se od definiranih strateŚkih ciljeva zelene urbane obnove i pripadajuĆih intervencija 
kojima Će se oni ostvariti. StrateŚki ciljevi definirani su na temelju sinteze rezultata analize stanja, a njihova 
razrada proizaŚla je iz koncepta razvoja zelene infrastrukture i modela kruŷnog gospodarenja prostorom i 
zgradama slijedeĆi horizontalna naČela. 

Intervencije kroz koje Će se strateŚki ciljevi ostvariti definirani su na tri razine: posebni ciljevi, razvojne mjere i 
razvojne aktivnosti. U prvoj razini su diferencirane pojedinaČne teme te su postavljeni posebni ciljevi. Potom su 
unutar njih definirane mjere koje je potrebno provesti kako bi se oni ostvarili. Na kraju su definirane konkretne 
aktivnosti koje je potrebno provesti da bi se ostvarile mjere. Razvojne potrebe identificirane u sintezi adresirane 
su kroz sve tri razine, a radi sljedivosti je za svaku razvojnu aktivnost navedena jedna ili viŚe razvojnih potreba 
na koje ta aktivnost odgovara. BuduĆi da se razvojne potrebe razlikuju u razliČitim funkcionalno-planskim 

zonama, za svaku je aktivnost definirano i u kojim se zonama provodi. Razvojne aktivnosti s jasnim ili donekle 
jasnim prostornim obuhvatom prikazani su i kartografski. 

 

2.5. Izrada operativnog plana provedbe i praĆenja 

Operativni plan provedbe i praĆenja definira institucionalni i okvir za provedbu s pokazateljima te indikativnim 
terminskim i financijskim planom. U institucionalnom okviru definirano je tijelo odgovorno za provedbu Strategije 
zelene urbane obnove Grada Novog Vinodolskog te su navedena druga tijela i organizacije koji Će biti ukljuČeni u 
provedbu, praĆenje i vrednovanje strategije. 

Okvir za provedbu s pokazateljima te indikativnim terminskim i financijskim planom na sustavan naČin definira 
konkretne intervencije koje proizlaze iz strateŚkoplanskog okvira. Svaka intervencija proizlazi iz jedne ili viŚe 
razvojnih aktivnosti te su one navedene u okviru. Osim toga definirani su i: 

» okvirno razdoblje provedbe za svaku intervenciju,  

» pokazatelji rezultata (s definiranim kljuČnim toČkama ostvarenja, mjernim jedinicama te poČetnim i 
ciljanim vrijednostima) te  

» procijenjeni troŚak izvrŚenja svake intervencije. 

 

2.6. Izrada smjernica za ugradnju strateŚkoplanskog okvira u prostornoplanske 
dokumente 

Smjernice za ugradnju strateŚkoplanskog okvira u prostornoplanske dokumente definirane su temeljem triju 
komplementarnih pristupa. Najprije se definiraju potrebne promjene prostornoplanskih odredbi analiziranih u 
poglavlju 4.5.1 ili se predlaŷu nove odredbe koje Će omoguĆiti implementaciju koncepata zelene infrastrukture i 
kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama u prostornom ureĐenju Grada Novog Vinodolskog. Potom se 
pojedinaČne razvojne aktivnosti iz strateŚkoplanskog okvira dovode u vezu s relevantnim prostornoplanskim 
odredbama analiziranim u poglavlju 4.5.1 te se definiraju potrebne promjene u tim odredbama ili se predlaŷu 
dodatne, nove odredbe kako bi se omoguĆila provedba pojedinih aktivnosti. KonaČno se analiziraju specifiČne 
potrebe pojedinih intervencija iz operativnog plana i po potrebi se predlaŷe izmjene postojeĆih ili definicije novih 
odredbi u prostornoplanskim dokumentima Grada Novog Vinodolskog koje Će omoguĆiti provedbu tih 
intervencija.
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3. OSNOVNA OBILJEŶJA GRADA NOVOG VINODOLSKOG

3.1. Administrativno-teritorijalna podjela 

Grad Novi Vinodolski smjeŚten je na dodiru Vinodolske doline i Kvarnera na jugoistoku Primorsko-goranske 
ŷupanije. Na more izlazi na Vinodolski kanal koji se prema jugu Śiri u Velebitski kanal koji ga odvaja od otoka Krka. 
Grad se prostire na povrŚini od 261,4 km2. Na sjeverozapadu graniČi s Gradom Crikvenicom i Vinodolskom 
opĆinom, na sjeveru s OpĆinom Mrkopljem, na istoku s Gradom Ogulinom, jugoistoku s OpĆinom Brinjem, a na 
jugu s Gradom Senjem. U Vinodolskom kanalu graniČi s OpĆinom Vrbnikom, a u Velebitskom kanalu s OpĆinom 
BaŚkom na Krku (Sl. 3). U sustavu Grada je dvadeset naselja ƚ Bater, Bile, Breze, Crno, Donji Zagon, Drinak, Gornji 
Zagon, Jakov Polje, Javorje, Klenovica, Krmpotske Vodice, Ledenice, Luka Krmpotska, Novi Vinodolski, Podmelnik, 
Povile, RuŚevo Krmpotsko, Sibinj Krmpotski, Smokvica Krmpotska i Zabukovac. U Gradu je prema Popisu 2021. 
g. ŷivjelo 4.328 stanovnika iz Čega proizlazi gustoĆa naseljenosti od 16,6 stan./km2. 

 

3.2. Krajobrazna obiljeŷja 

Prostor Grada Novog Vinodolskog smjeŚten je u dinarskom krŚkom okoliŚu s prepoznatljivom izmjenom 
priobalne zone, breŷuljkastih zaravni i zaleĐa. Reljef ovog podruČja oblikovan je tijekom alpske orogeneze koja je 
izdignula mezozojske vapnence i dolomite u dinarske grebene te dodatno preoblikovan djelovanjem fluvijalnih, 
eolskih i padinskih procesa. Teren se diŷe od zapada prema istoku od morske razine do 1.374 m visokog vrha 
Velike Javornice. 

Novi Vinodolski razvio se u najprostranijem dijelu obalnog pojasa gdje je reljef najblaŷi i gdje su Velo i Malo polje 
u neposrednom zaleĐu odvojenom od obalnog pojasa niskim hrptom omoguĆili razvoj poljoprivrede (Sl. 4). Ostala 
naselja vrlo su mala (Često s tek nekoliko kuĆa) i disperzirana su u krajobrazu s tim da je veĆina naselja smjeŚtena 
u neposrednom zaleĐu, a njihov broj se smanjuje prema istoku s nadmorskom visinom terena. 

U krajobraznim odnosima moguĆe je izdvojiti tri glavne prostorne cjeline: 

» priobalni pojas s urbanim jezgrom i obalnim prostorima, 

» predgorski pojas s breŷuljkastim i niŷim gorskim prostorom ispresijecanog dolinama i 

» gorski pojas intermontanim udolinama i prostranim Śumama. 

 

  

Sl. 3. Administrativno-teritorijalni ustroj Grada Novog Vinodolskog 
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3.2.1. Priobalni pojas 

Priobalna zona obiljeŷena je razmjerno uskim i naglim prijelazom od obalne crte prema strmijim predgorskim 
padinama te nekoliko strmih uvala. Abrazijskim i korozivnim djelovanjem morske vode na dijelovima razmjerno 
strme vapnenaČke obale, osobito u uvalama, razvila su se ŷala koja se danas koriste kao plaŷe ili je na njima 
tijekom urbanistiČkog razvoja doŚlo do izgradnje. S vidikovaca uz obalu pruŷaju se Śiroki pogledi prema otoku 
Krku koji dominira marinskim horizontom. 

U ovoj je zoni smjeŚteno pet naselja meĐu kojima se osobito istiČe urbana jezgra Novog Vinodolskog koja se 
razvila na prirodno povoljnijem, blago nagnutom terenu s juŷnom izloŷenoŚĆu. Priobalni prostor odlikuje se 
izloŷenoŚĆu suncu Śto je omoguĆilo razvoj povijesne poljoprivrede, vinogradarstva i maslinarstva na prisojnim 
padinama, iako je s vremenom prevladala turistiČka orijentacija. Obalni pojas danas karakteriziraju urbanizirani 
segmenti, luČka infrastruktura i turistiČki sadrŷaji dok se na pojedinim lokacijama mogu pronaĆi ostaci tradicijskih 
terasa (suhozida) koje svjedoČe o nekadaŚnjem agrarnom krajobrazu. Naselja obiljeŷava uliČna mreŷa koja 
uglavnom prati konture terena s poveznicama dijagonalno na gradijent padina, osim u Novom Vinodolskom gdje 
su se zbog blaŷeg terena mogle razviti poveznice okomite na gradijent padina. 

 

3.2.2. Predgorski pojas 

ZaleĐe priobalne zone karakterizira breŷuljkasto-gorski reljef s izmjenom plitkih udolina, krŚkih polja i uzvisina 
smjeŚtenim na nadmorskim visinama izmeĐu 150 i 900 m. Predgorsku zonu obiljeŷava preteŷito prirodna 
vegetacija makije i rijetkih Śumskih povrŚina dok su u niŷim dijelovima, udolinama i poljima prisutni rijetka naselja 
i poljoprivredne povrŚine. Prisojne padine, udoline i polja iskoriŚteni su za uzgoj vinove loze, povrtlarskih kultura 
i drugih tradicionalnih poljoprivrednih djelatnosti. Tijekom obilnijih kiŚa krŚka polja pretvaraju se u plitke prirodne 
vodene akumulacije koje formiraju vizualno dinamiČan pejzaŷ. Iz ptiČje perspektive istiČu se poljoprivredne 
parcele odnosno paŚnjaci omeĐeni suhozidima koji Čine vaŷan element kultiviranog krajobraza. 

 

3.2.3. Gorski pojas 

Sjeverno i sjeveroistoČno od predgorskog pojasa razvijaju se gorski uvjeti Velike Kapele s grebenima i visoravnima 
viŚim od 900 m koje karakterizira prirodna vegetacija, prvenstveno bukove i mjeŚovite Śume. Reljef ovdje 
karakteriziraju strmi nagibi, ponikve i rijetke udoline koje su preoblikovane erozijom i podzemnim krŚkim 
procesima. Gorske padine liŚene su veĆih antropogenih intervencija, osim izoliranih planinarskih staza, malih 
pastirskih stanova s paŚnjacima i povremenih vidikovaca. S grebena se pruŷa pogled prema Vinodolskoj dolini 
dok se s viŚih vrhova mogu vidjeti Kvarnerski zaljev, Krk i drugi kvarnerski otoci. 

 

 

Sl. 4. Krajobraz Novog Vinodolskog s pogledom prema Kapeli 

 

3.3. Povijesni pregled urbanistiČkog razvoja 

Poljoprivredni razvoj na prostoru Novog Vinodolskog moŷe se pratiti od rimskog doba kad ga Rimljani nazivaju 
Valis Vinearia Śto svjedoČi o tisuĆljetnoj tradiciji uzgoja vinove loze. Na srednjovjekovni urbanistiČki razvoj Novog 
Vinodolskog znatno su utjecali Zrinski i Frankopani koji su ovdje stoljeĆima stolovali i gradili tvrde, ceste, kule, 
luke, crkve i stambene objekte (SeferagiĆ, 2010). Grad Novi Vinodolski razvio se u linearnom potezu duŷ obale 
ŚireĆi se od istoka prema zapadu te se na krajnjem zapadu ƚ kod uŚĆa Suhe riČine novljanske raČva u obalni i 
dolinski dio koji su odvojeni niskim brdom Donjom stranom. MeĐutim, ova forma najveĆim je dijelom nastala 
tijekom 20. stoljeĆa. 

U drugoj polovici 19. st. dolazi do unaprjeĐenja prometnih veza Novog Vinodolskog s okolnim urbanim centrima. 
Gradnjom prvog privatnog (1878.), a potom i javnog gradskog kupaliŚta (1886.) zapoČinje razvoj turizma u Novom 
Vinodolskom koji je u 1890-ima osnaŷen izgradnjom hotela. Seljenjem javnog gradskog kupaliŚta iz gradske luke 
u uvalu LiŚanj (1889.) poČinje formiranje kupaliŚno-turistiČke zone Novog Vinodolskog. Razvoj turistiČkih sadrŷaja 
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sve viŚe utjeČe na urbanistiČki razvoj mjesta i iziskuje komunalno opremanje. Tako je 1880- ih godina izgraĐen 
vodovod, a potom i ŚetaliŚte od luke do uvale LiŚnja (PeriČiĆ i ostali, 2019). 

Do sredine 20. st. Novi Vinodolski se razvija uz gradsku luku te duŷ glavnih ulica ƚ danaŚnjih ulica Antona 
MaŷuraniĆa, Nova Krasa, Korza hrvatskih branitelja i Kralja Tomislava. Dodatni poticaj prostornom razvoju dala 
je izgradnja jadranske turistiČke ceste od SuŚaka do Novog Vinodolskog tijekom 1930- ih godina nakon Čega 
dolazi do naglog rasta turistiČkih dolazaka i noĆenja. Stoga je poČetkom druge polovice 20. st. doŚlo do razvoja 
druŚtvenih sadrŷaja (ambulante, ljekarne, poŚte, trŷnice, kolodvora i dr.) koji se lociraju u blizini luke, a ureĐuju se 
i novi kupaliŚta i plaŷe (PeriČiĆ i ostali, 2019). G. 1902. osnovano je DruŚtvo za ureĐenje i poljepŚanje Novoga i 
okolice koje je znatno utjecalo na krajobrazno ureĐenje Novog Vinodolskog i drugih naselja i lokaliteta u okolici 
(SeferagiĆ, 2010). Na inicijativu DruŚtva dolazi do otkupa zemljiŚta poŚumljenog crnim borom uz obalu od uvale 
LiŚnja prema istoku koje je potom poklonjeno opĆini. Prikupljenim donacijama graĐama DruŚtvo je iniciralo 
ureĐenje prvih parkovnih ploha na kojima su zasaĐena druga crnogoriČna i bjelogoriČna stabla te razno 
mediteransko bilje. Zbog koriŚtenja za ratne operacije, u parku su nakon Drugog svjetskog rata posaĐeni crni bor, 
ukrasno drveĆe i nisko raslinje te je unaprjeĐena mreŷa staza uz koje je sustavno saĐen ruŷmarin koji je postao 
lajtmotivom parka. Tek je nedavno ovom linearnom parku dodijeljeno ime Park Ivana MaŷuraniĆa (Poje i ostali, 
2019). 

U drugoj polovici stoljeĆa dolazi do donoŚenja prve regulatorne osnove koja je usmjerila urbanistiČki razvoj grada 
(SeferagiĆ, 2010). Dolazi do Śirenja mreŷe ulica i izgradnje kuĆa s okuĆnicama koje obiljeŷava propusna podloga. 
U usporedbi s manjim ulicama, u centralnoj zoni su prisutni veĆi otvoreni prostori koji su uslijed snaŷne 
automobilizacije Često pretvarani u velika parkiraliŚta. IzgraĐeni su turistiČko naselje Zagori na zapadnom rubu 
Novog Vinodolskog (s autokampom i bungalovima) te autokamp Povile u Povilama (istoČno od Novog 
Vinodolskog). Oba kompleksa obiljeŷava manja izgraĐenost i paŷljivo krajobrazno ureĐenje s velikom 
zastupljenoŚĆu vegetacijskih objekata. S druge strane, u isto vrijeme dolazi do gradnje i naglog porasta broja 
privatnih objekata za turistiČki smjeŚtaj kod kojih je krajobrazno ureĐenje od sekundarnog znaČaja.  

Nakon uvoĐenja slobodnog trŷiŚta 1990- ih dolazi do procesa pretvorbe i privatizacije kojom se dio zemljiŚta u 
druŚtvenom vlasniŚtvu privatizira i koristi za izgradnju privatnog turistiČkog smjeŚtaja prema sniŷenim 
standardima osiguravanja kvalitete prostora (PeriČiĆ i ostali, 2019). Novi Vinodolski je danas gusto izgraĐen 
prostor u kojem su isprepletena stambena i turistiČko-ugostiteljska funkcija. U pojasu neposredno uz obalu 
dominiraju turistiČki sadrŷaji, a u smjeru zaleĐa ih smjenjuju stambeni objekti koji dominiraju duŷ vanjskih 
kopnenih margina grada. Uz Suhu riČinu smjeŚteni su uglavnom poslovni sadrŷaji. S obzirom na to da su 
moguĆnosti za gradnju i ureĐenje novih prostora i zgrada uslijed topografskih uvjeta vrlo ograniČene, novi 
zatvoreni prostori se stvaraju uglavnom izgradnjom u visinu i dubinu. BuduĆi da Novi Vinodolski obiljeŷavaju 
demografski i turistiČki rast, a mladi se sve ranije odvajaju od roditelja i traŷe vlastite stambene prostore, moŷe 
se oČekivati pritisak na poveĆanje stambenih kapaciteta. UrbanistiČkim su planovima predviĐene nove stambene 
zone longitudinalno uz kopnene margine naselja. Pritom se planira da one budu u kontaktu s postojeĆim i 
buduĆim druŚtvenim i rekreacijskim sadrŷajima kako bi se oblikovale atraktivne zone visokokvalitetnog 
stanovanja (UPUNV, 2009). 

 

Sl. 5. Usporedni ortofotosnimci prostora grada Novog Vinodolskog 1968. (gore) i 2022. godine (dolje) 
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3.4. Funkcionalno-planska zonacija Grada Novog Vinodolskog 

UzimajuĆi u obzir krajobrazna obiljeŷja (reljef, hidrografiju i zemljiŚni pokrov), oblike koriŚtenja zemljiŚta te 
odredbe prostornog ureĐenja, teritorij Grada Novog Vinodolskog diferenciran je u Četiri funkcionalno-planske 
zone koje Će omoguĆiti prostorno fokusirane analize stanja, potreba i potencijala, a u konaČnici i prostorno 
prilagoĐeno planiranje zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama. 

Funkcionalno-planska zonacija provedena je na temelju triju kriterija: 

ƨ gradijent urbanoƚruralnoƚprirodno; 

ƨ podjela na graĐevinsko i negraĐevinsko podruČje, 

ƨ kategorizacija prostora prema Nacionalnoj klasifikaciji staniŚta. 

Prema gradijentu urbanoƚruralnoƚprirodno izdvojeno je preteŷito izgraĐeno urbano podruČje, rjeĐe izgraĐeno 
obalno podruČje s obalnim padinama i primorskom vegetacijom, brdsko-gorsko podruČje s makijom i rijetko 
razmjeŚtenim manjim naseljima okruŷenim manjim poljoprivrednim povrŚinama te viŚe gorsko podruČje s 
dominantnom Śumskom vegetacijom. 

U pogledu prostornoplanske podjele na graĐevinsko i negraĐevinsko podruČje prema Prostornom planu ureĐenja 
Grada Novog Vinodolskog (PPUGNV; Sluŷbene novine Primorsko-goranske ŷupanije 55/06, 23/10, 36/10, 1/13ƚ
proČiŚĆeni tekst, 19/13, 13/14, 16/14, 41/15, 18/17ƚproČiŚĆeni tekst, 32/17), mogu se izdvojiti Četiri zone 
graĐevinskih podruČja razliČite veliČine i disperziranosti. NajveĆe graĐevinsko podruČje smjeŚteno je na Śirem 
podruČju grada Novog Vinodolskog te obuhvaĆa osim izgraĐenog urbanog podruČja Novog Vinodolskog i Povile 
takoĐer i prostor Velog i Malog polja, dijelove obalnih padina te prostor brda řiljevice i naselja Donjeg Zagona. 
Drugo razmjerno veliko graĐevinsko podruČje smjeŚteno je u sjevernom dijelu teritorija gdje je planirana izgradnja 
centra za zimske sportove. U priobalnoj zoni smjeŚtena su graĐevinska podruČja naselja orijentiranih na turizam. 
KonaČno, u unutraŚnjosti su smjeŚtena razmjerno mala i vrlo disperzirana graĐevinska podruČja naselja kao i 
graĐevinska podruČja izvan naselja. 

Preklapanjem podruČja izdvojenih na temelju ovih dvaju kriterija definirane su Četiri funkcionalno-planske zone 
Čije su granice uglaĐene s obzirom na kategorizaciju prostora prema Nacionalnoj klasifikaciji staniŚta kako bi se 
sliČna staniŚta kategorizirala u iste zone.  

KonaČna funkcionalno-planska zonacija Grada Novog Vinodolskog dana je na Sl. 6, a ukljuČuje sljedeĆe zone: 

1. gradska zona, 

2. priobalna zona, 

3. predgorska zona i 

4. gorska zona. 

 

Sl. 6. Funkcionalno-planska zonacija Grada Novog Vinodolskog za potrebe planiranja razvoja zelene infrastrukture i kruŷnog 
gospodarenja prostorom i zgradama 

 

Navedena zonacija vrlo je sliČna onoj koja je koriŚtena u Strategiji razvoja Grada Novog Vinodolskog 2015.ƚ2020. 
(2015), IzvjeŚĆu o stanju u prostoru Grada Novog Vinodolskog za razdoblje od 2016. do 2020. godine (2022) i 
PPUGNV-u. Razlikuje se donekle u pruŷanju granica, prije svega u priobalnom pojasu, gdje su one usklaĐene s 
postojeĆim stanjem u prostoru, distribucijom planiranih graĐevinskih podruČja i razvojnim potrebama u pogledu 
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zelene infrastrukture i kruŷnog gospodarenja prostorom i zgradama. BuduĆi da zonu priobalja obiljeŷavaju dva 
markantno diferencirana prostora razliČite geomorfoloŚke i urbanomorfoloŚke strukture, ona je podijeljena na 
gradsku (grad Novi Vinodolski) i priobalnu zonu (ostatak pojasa od Novog Vinodolskog prema jugu). Predgorska 
zona razmjerno se poklapa sa zonom prijelaznih padina, no s obzirom na geomorfoloŚku terminologiju i 
klasifikaciju krajobraza odabran je naziv koji ocrtava reljefne strukture koje visinskih razlika izmeĐu ~200 i ~800 
m. Isti je kriterij koriŚten i kod definiranja naziva gorske zone koja obuhvaĆa podruČja viŚa od 900 m koja se 
geomorfoloŚki smatraju gorskim predjelima. 
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4. RAZVOJNE POTREBE I POTENCIJALI U KONTEKSTU ZELENE URBANE OBNOVE

4.1. Analiza postojeĆih zelenih, vodenih i drugih prirodnih povrŚina 

4.1.1. StaniŚni tipovi i bioloŚka raznolikost 

ZahvaljujuĆi svom biogeografskom poloŷaju, reljefnoj i klimatskoj varijabilnosti, dolomitno-vapnenaČkoj litologiji 
i posljediČno krŚkoj geomorfologiji i hidrologiji te Činjenici da obuhvaĆa kopno, obalu, more i otoke, podruČje 
Primorsko-goranske ŷupanije izrazito je vrijedno po svojoj raznolikosti, brojnosti i endemizmu biljnih i ŷivotinjskih 
vrsta i staniŚta. PodruČje Grada Novog Vinodolskog, smjeŚtenog u istoČnom dijelu Ŷupanije, jednako tako 
karakterizira velika raznolikost staniŚnih tipova te biljnih i ŷivotinjskih vrsta. Kao jezgre bioraznolikosti na 
podruČju Grada istiČu se strogi rezervat Bijele i Samarske stijene, prostrane Śumske i travnjaČke povrŚine te krŚke 
jame i Śpilje. 

Prema Karti kopnenih neŚumskih staniŚta Republike Hrvatske (2016), na podruČju Grada Novog Vinodolskog 
dominira staniŚni tip E. řume koji prekriva viŚe od 4/5 teritorija grada (81,2 %), zatim slijede C. Travnjaci, cretovi i 
visoke zeleni (14,0 %), te B. Neobrasle i slabo obrasle kopnene povrŚine (2,0 %), dok J. IzgraĐena i industrijska 
staniŚta zauzimaju 1,5 %, a ostali su staniŚni tipovi zastupljeni na manje od 1 % povrŚine teritorija grada (Sl. 8). 
Ovakvi podaci ukazuju na to da su na razini Grada Novog Vinodolskog prirodna staniŚta joŚ uvijek iznimno brojna 
i oČuvana, no unatoČ tome zelenu infrastrukturu Grada moguĆe je dodatno razvijati i umreŷavati kako bi se njene 
funkcije i usluge koje pruŷa dodatno unaprijedile. 

OČuvana i bogata vegetacija i raznolikost staniŚnih tipova preduvjeti su za raznolikost ŷivotinja. Fauna na 
podruČju Grada Novog Vinodolskog moŷe se generalno podijeliti na beskraljeŚnjake, ribe, herpetofaunu, ptice i 
sisavce. Prema podacima Ministarstva zaŚtite okoliŚa i zelene tranzicije, najviŚe zabiljeŷenih ŷivotinjskih vrsta za 
koje se vodi evidencija prisutnosti ubraja se u beskraljeŚnjake (166 vrsta), zatim slijede ptice (78 vrsta), 
herpetofauna (18 vrsta) pa sisavci (10 vrsta) dok za riblje vrste trenutno ne postoje podaci o brojnosti vrsta na 
ovom podruČju. Posebno se istiČe prisutnost velikih zvijeri (medvjeda, vuka i risa) te podzemne faune. 

 

4.1.1.1. StaniŚni tipovi i bioraznolikost u gradskoj zoni 

U gradskoj zoni prevladavaju izgraĐena i industrijska staniŚta koja su znaČajno izmijenjena u odnosu na prirodna 
(Sl. 7). U samom Novom Vinodolskom vegetacija je prisutna u sklopu parkova i ostalih zelenih povrŚina grada te 
unutar okuĆnica privatnih kuĆanstava i znaČajno je izmijenjena u odnosu na prirodne uvijete dok je ostatak zone 
prekriven poljoprivrednim povrŚinama, travnjacima i preostalim Śumarcima s prirodnijim zajednicama. 

Iako izgraĐena podruČja u pravilu podrŷavaju siromaŚnije biljne i ŷivotinjske zajednice u kojima dominiraju 
specifiČne vrste dobro prilagoĐene ovakvom tipu staniŚta, gradovi ipak mogu podrŷavati veliku bioraznolikost. 
Ozelenjeni urbani sustavi upravo zbog svoje mozaiČnosti i nehomogenosti te unosa stranih vrsta Često sadrŷe 
raznolikije zajednice u odnosu na okolna podruČja, mada su one mnogo nestabilnije od onih prirodnih (McDonald 
i ostali, 2013). Drugi kljuČni problem u gradovima predstavlja nepovezanost zelenih povrŚina koja organizmima 
oteŷava mobilnost. MoguĆnost kretanja organizama i protoka energije i nutrijenata neophodni su za razliČite 
ekoloŚke funkcije i genetsku raznolikost u gradovima te bez meĐusobne povezanosti zelenih i vodenih povrŚina 
nemoguĆe postiĆi brojne usluge koje ova staniŚta i njihove zajednice u gradovima pruŷaju. 

 

 

Sl. 7. Urbana staniŚta u srediŚtu Novog Vinodolskog 
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Sl. 8. Prostorna distribucija kopnenih staniŚnih tipova na podruČju Grada Novog Vinodolskog 

Izvor: Karta staniŚta (2016) 

U gradskoj se zoni po vaŷnosti posebno istiČe staniŚni tip A.2.3. Stalni vodotoci, odnosno Suha riČina novljanska, 
koja kao najveĆi povrŚinski vodotok na podruČju Grada osigurava mnoge kljuČne usluge ekosustava. Iako je 
znatno morfoloŚki izmijenjena u odnosu na prirodno stanje, predstavlja kljuČni longitudinalni povezujuĆi element 
unutar Vinodolske doline, opskrbljuje ju vodom omoguĆujuĆi kvalitetnu poljoprivredu i osigurava dostatnu 
koliČinu podzemnih voda, a istovremeno pruŷa staniŚte mnogim slatkovodnim organizmima (Sl. 9). 

Osim Śto zelene i vodene povrŚine pruŷaju staniŚta za ŷivotinje, one u urbanim sredinama smanjuju zagrijavanje 
i oteŷavaju formiranje urbanog toplinskog otoka Čime doprinose otpornosti na klimatske promjene. Urbana 
vegetacija (drveĆe, grmlje, trava) znaČajan je pokretaČ lokalnih biofiziČkih utjecaja koji posebice utjeČu na odvodnju 
oborinskih voda i ciklus vode. Vegetacija parkova, travnjaka i kroŚnji urbanog drveĆa pruŷa viŚestruke 
zdravstvene dobrobiti za ljude. Urbana vegetacija ne samo da izravno sprjeČava i smanjuje oneČiŚĆenje zraka, veĆ 
takoĐer sniŷava temperaturu zraka te poveĆava vrijednost nekretnina u svom okruŷenju (Khan i ostali, 2021). 

 

 

Sl. 9. Pogled na modificirano korito Suhe riČine novljanske 
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4.1.1.2. StaniŚni tipovi i bioraznolikost u priobalnoj zoni 

Priobalnu zonu Čini uski povremeno naseljeni pojas uz samu obalu mora, a sastoji se prvenstveno od izgraĐenih 
(J.), Śumskih (E.) i travnjaČkih (C.) staniŚnih tipova. Zbog velike plastiČnosti reljefa i strmih nagiba terena, u ovoj se 
zoni pojavljuju i razni oblici neobraslih i slabo obraslih kopnenih povrŚina (B; B.1.4. Tirensko- jadranske 
vapnenaČke stijene, B.2.2.1. Ilirsko-jadranska, primorska toČila), kao i staniŚni tip F.4.1. PovrŚine stjenovitih obala 
pod halofitima, a prisutno je i nekoliko povremenih vodotoka (A.2.2) koji se slijevaju u uvale izmeĐu Povila i 
Klenovice. Ovi povremeni tokovi zajedno s podzemnim tokovima tvore izvoriŚno podruČje Ŷrnovnice koje je 
iznimno vaŷno jer Čini osnovni izvor vodoopskrbe za cijeli Novi Vinodolski i Crikvenicu (Sl. 10). 

Naselja su u ovoj zoni zbijena, s organskim rasporedom gradnje i prometnicama koje krivudaju i prilagoĐavaju se 
terenu (Sl. 11). VeĆinom se radi o obiteljskim kuĆama, apartmanima i hotelskim kompleksima koji u okuĆnici 
sadrŷe i mnoge vegetacijske elemente. řumske sastojine u priobalnoj zoni zbog slabe strukture i koliČine tla te 
povijesti krČenja za potrebe ureĐenja paŚnjaka i iskoriŚtavanja drvne graĐe danas veĆinom zamjenjuju razliČiti 
degradacijski oblici hrasta medunca i crnog graba. 

Obalno podruČje je u cijeloj Hrvatskoj iznimno vrijedan resurs te je vrlo atraktivno sa stajaliŚta turistiČkog 
ureĐivanja i izgradnje, no isto ga Čini i iznimno ugroŷenim. řirenje gradova i graĐevinskog podruČja najČeŚĆe je 
praĆeno betonizacijom i ureĐivanjem obalne linije, uklanjanjem vegetacije te masovnom apartmanizacijom Śto 
uzrokuje sve veĆi pritisak, osobito na vrijedne i osjetljive zajednice odnosno staniŚne tipove koji se ovdje 
 

 

Sl. 10. IzvoriŚte Ŷrnovnice 

 

Sl. 11. Organska struktura gradnje i prometnica u Klenovici 

 

pojavljuju. Obalni pojas, osim Śto predstavlja najvrjednije rekreacijsko i turistiČko podruČje cijele Primorsko-
goranske ŷupanije, vaŷan je zbog izmjene energije i kruŷenja tvari meĐu kopnenim i morskim staniŚtima te Gradu 
donosi brojne usluge ekosustava. Novi Vinodolski joŚ uvijek ima relativno dobro oČuvanu obalu i zaobalnu 
vegetaciju, stoga je iste potrebno u Śto veĆoj mjeri oČuvati. 

 

4.1.1.3. StaniŚni tipovi i bioraznolikost u predgorskoj zoni 

Predgorsku zonu Čine brojna manja raŚtrkana naseljena podruČja u unutraŚnjosti Grada zajedno s okolnim 
poljoprivrednim i paŚnjaČkim povrŚinama. Uz brojna malena naselja, odnosno staniŚni tip J. IzgraĐena i 
industrijska staniŚta, ovom zonom dominiraju bujne travnate livade iz kategorije C. Travnjaka, cretova i visokih 
zeleni (C.2.3.2. Mezofilne livade koŚanice Srednje Europe, C.3.3.1. Brdske livade uspravnog ovsika na karbonatnoj 
podlozi, C.3.5.1. IstoČnojadranski kamenjarski paŚnjaci submediteranske zone, C.3.5.2. IstoČnojadranski 
kamenjarski paŚnjaci epimediteranske zone, C.3.5.3. Travnjaci vlasastog zmijka) te E. řume. Najzastupljenije 
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sastojine ovdje Čine bukove Śume s jesenskom ŚaŚikom, Śume bukve i jele te zajednice jele na kamenim 
blokovima. Prisutne su joŚ i manje povrŚine staniŚnih tipova D. řikara te A.2.2. Povremenih tekuĆica. 

VeĆina naselja predgorske zone nastala je u manjim krŚkim depresijama gdje se tijekom geoloŚkog razvoja ovih 
predjela uspio razviti deblji i plodniji sloj tla, odnosno ondje gdje je bilo moguĆe baviti se poljoprivredom pa u ovoj 
zoni karakteristiČan krajobrazni element Čini mozaik kultiviranih neŚumskih povrŚina i staniŚta s korovnom i 
ruderalnom vegetacijom (I) te izgraĐenih (i industrijskih) staniŚta (J) (Sl. 12). Tradicionalni oblici koriŚtenja zemljiŚta 
u kombinaciji s oČuvanim prirodnim predjelima doveli su do velike bioraznolikosti predgorske zone, pogotovo 
staniŚnih tipova iz kategorije C. Travnjaka, cretova i visokih zeleni. MeĐutim, velike povrŚine ovih staniŚnih tipova 
koje su se u proŚlosti koristile kao paŚnjaci za ispaŚu stoke danas se, uslijed napuŚtanja ove djelatnosti, sve ČeŚĆe 
zapuŚtaju i prepuŚtaju sukcesiji. 

Vrijedan staniŚni tip u ovoj zoni Čine i povremene stajaĆice (A.1.4), odnosno pojiliŚta za stoku i lokve koje Čine 
jedan od rijetkih oblika pojavljivanja povrŚinske vode u krŚkom terenu (Sl. 13). One tijekom suŚnog razdoblja 
pruŷaju prijeko potrebnu okrijepu ŷivotinjama ili sluŷe kao priČuvni spremnici vode za ljudske potrebe, a 
istovremeno pruŷaju staniŚte brojnim poluakvatiČkim organizmima (npr. kukcima koji zapoČinju ŷivot u vodi). 

 

 

Sl. 12. Udolina u kojoj su se smjestile Ledenice 

 

Sl. 13. Povremena lokva izmeĐu Batera i Breza 

 

4.1.1.4. StaniŚni tipovi i bioraznolikost u gorskoj zoni 

Gorska zona zauzima najveĆi dio teritorija Grada Novog Vinodolskog i gotovo je u potpunosti prekrivena Śumama 
(E). Uz njih, osobitost podruČja Čine i planinski paŚnjaci (C.2.3.2. Mezofilne livade koŚanice Srednje Europe, C.3.3.1. 
Brdske livade uspravnog ovsika na karbonatnoj podlozi te C.3.5.2. IstoČnojadranski kamenjarski paŚnjaci 
epimediteranske zone) koji se izmjenjuju s ogoljenim planinskim vrhovima (B.1.3. Alpsko-karpatsko-balkanske 
vapnenaČke stijene, B.2.2.1. Ilirsko-jadranska, primorska toČila) (Sl. 14). Prisutne su i manje povrŚine staniŚnog 
tipa D.1.2.1. Mezofilnih ŷivica i Śikara kontinentalnih, izuzetno primorskih krajeva. Za ovu zonu karakteristiČne su 
pretplaninske Śume bukve, a uz bukvu se javljaju joŚ i manje primjese smreke i jele. 

Ova zona predstavlja jedno od bioloŚki najaktivnijih i najvaŷnijih podruČja na teritoriju Grada jer podrŷava veliku 
raznolikost, ali i brojnost beskraljeŷnjaka, sisavaca i ptica, kao i ostalih skupina organizama. řume predstavljaju 
klimazonalnu vegetaciju goranske Hrvatske te su u proŚlosti prekrivale gotovo sve dijelove Primorsko-goranske 
ŷupanije. řume podrŷavaju izrazito kompleksnu zajednicu biljaka, gljiva i ŷivotinja, ali i mikroorganizama Śto Čini 
kruŷenje tvari i energije iznimno efikasnima. Isto tako, one vrŚe nebrojene funkcije ekosustava koje su prijeko 
potrebne Čovjeku, od pruŷanja drvne graĐe i izvora toplinske energije, preko proizvodnje kisika i pohrane 
ugljikovog dioksida (CO2), do hlaĐenja prostora, regulacije hidroloŚkog reŷima i dr. řume predstavljaju kljuČne 
jezgre zelenila i bioraznolikosti, osobito ukoliko se njima gospodari u skladu sa zakonskim i struČnim smjernicama 
te uz primjenu dobrih praksi, poput ostavljanja dovoljne koliČine suhe drvne mase kako bi se odrŷao prirodni ciklus 
razgradnje i povratka hranjivih tvari u tlo. Stoga su Śume nezamjenjiva sastavnica zelene infrastrukture grada i 
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potrebno ih je oČuvati u najveĆoj moguĆoj mjeri, ali i oČuvati od fragmentacije i povezati s drugim zelenim 
povrŚinama grada gdje god je to moguĆe. 

 

 

Sl. 14. Planinski paŚnjaci i Śumske sastojine gorske zone 

 

4.1.1.5. StaniŚni tipovi i bioraznolikost mora 

Kako je vidljivo s Karte obalnih i pridnenih morskih staniŚta obalnog mora RH (2023), podruČje teritorijalnog mora 
Novog Vinodolskog razmjerno je ujednaČeno (Sl. 15). Ovdje prevladava staniŚni tip G.4.1. Cirkalitoralni muljevi koji 
zauzima dublje dijelove Vinodolskog (Velebitskog) kanala. Pribliŷavanjem obali i zamjenjuje ga staniŚni tip G.4.2. 
Cirkalitoralni pijesci, a zatim i G.3.9. Infralitoralni pijesci. Uz samu obalu razvijaju se kulture G.3.6.1. Zajednice 
(biocenoze) infralitoralnih algi koje, uz prethodno navedene G.4.2. i G.3.9., dolaze u kombinaciji sa staniŚnim tipom 
G.3.4. Infralitoralno kamenje i Śljunci. VeĆinu obala u Novom Vinodolskom Čine F.4.1. PovrŚine stjenovitih obala 
pod halofitima i G.6.4. Supralitoralne stijene, a povremeno se pojavljuju i G.6.3. Supralitoralni Śljunci i kamenje 
koji su na mnogim mjestima ureĐeni u gradske plaŷe (Sl. 16). Izmijenjene i ureĐene dijelove obale u naseljenim 
obalnim predjelima Čini staniŚni tip G.6.5. Antropogena staniŚta u supralitoralu. 

Posebno vrijedan i rijedak staniŚni tip Čini G.4.3.1. Koraligenska zajednica (biocenoza) koji se javlja u uvalama 
Ŷrnovnici i Maloj Dragoj te uz otoČiĆ Sveti Marin u Novom Vinodolskom. Koraljni grebeni i staniŚta algi iznimno 
su vrijedni jer Čine ơvruĆe toČkeƟ bioraznolikosti i okupljaliŚta morskih organizama. Mnogima od njih pruŷaju 
skloniŚte, hraniliŚte ili mrjestiliŚte pa ih je vaŷno u najveĆoj moguĆoj mjeri oČuvati. 

 

Sl. 15. Prostorna distribucija morskih staniŚnih tipova u akvatoriju na podruČju Grada Novog Vinodolskog 

Izvor: Karta morskih staniŚta (2023) 



 
25 RAZVOJNE POTREBE I POTENCIJALI U KONTEKSTU ZELENE URBANE OBNOVE 

 

Sl. 16. RazliČiti tipovi obalnih staniŚnih tipova u Povilama 

 

4.1.2. Pregled zelenih, vodenih i drugih prirodnih povrŚina 

Inicijalno evidentiranje zelenih, vodenih i drugih prirodnih povrŚina koje imaju javni ili polujavni karakter ili 
potencijal za ureĐenje javne zelene povrŚine u Gradu Novom Vinodolskom provedeno je kartiranjem na temelju 
niza izvora podataka (DOF, Google Maps Layers, podaci Hrvatskih voda). Usporedno s kartiranjem je provedena 
i inventarizacija kartiranih povrŚina. Kroz inventarizaciju su odreĐeni tip, povrŚina, vegetacijski pokrov, 
opremljenost, infrastruktura, moguĆnost druŚtveno- rekreativnog koriŚtenja, potrebe za ureĐenjem te 
posjedniŚtvo nad zemljiŚtem. Za posjedniŚtvo nad zemljiŚtem koriŚten je Digitalni katastarski plan u okviru 
Geoportala Drŷavne geodetske uprave dok su za druge podatke koriŚteni Google Maps Street View servis i 
fotografije u okviru Google Mapsa. U sljedeĆoj fazi su terenskim obilaskom evaluirane kartirane informacije i po 
potrebi pojedini lokaliteti uklonjeni ili dodani na popis ukoliko je na terenu utvrĐena promjena u stvarnom stanju. 
Prostorna distribucija zelenih, vodenih i drugih prirodnih povrŚina koje imaju javni ili polujavni karakter ili 
potencijal za ureĐenje javne zelene povrŚine te drvoreda u Gradu Novom Vinodolskom prikazana je na Sl. 18. 
OČekivano su drvoredi i takve zelene povrŚine koncentrirane u gradskoj zoni, neŚto manje su zastupljeni u obalnoj 
zoni, a samo iznimno u predgorskoj zoni. U gorskoj zoni nema takvih povrŚina Śto i ne Čudi s obzirom da nema 
naseljenih predjela. 

4.1.2.1. Zelene, vodene i druge prirodne povrŚine u gradskoj zoni 

Grad Novi Vinodolski ima razmjerno gusto graĐenu urbanu matricu u kojoj su ureĐene zelene povrŚine rijetko 
zastupljene i veĆinom se odnose na manje dekorativne povrŚine smjeŚtene uz raskriŷja ulica. BuduĆi da 
prevladava gradnja individualnih stambenih objekata s okuĆnicom, prisutnost vegetacije i vodopropusnih 
povrŚina je relativno velika. Prostorna distribucija drvoreda te zelenih, vodenih i drugih prirodnih povrŚina koje 
imaju javni ili polujavni karakter ili potencijal za ureĐenje javne zelene povrŚine u gradskoj zoni dana je na Sl. 17, 
a tabliČni pregled evidentiranih povrŚina u Prilog 1. 

 

 

Sl. 17. Prostorna distribucija drvoreda te zelenih, vodenih i drugih prirodnih povrŚina koje imaju javni ili polujavni karakter ili 
potencijal za ureĐenje javne zelene povrŚine u gradskoj zoni 
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