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U Novom Vinodolskom, 21. studenog 2023.

								Gradonačelnik
								Gradsko vijeće

Predmet: 	Obrazloženje porezne reforme (Izmjene Odluke o gradskim porezima, Odluka o
 visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak i  Odluka o visini paušalnog
 poreza na dohodak od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i 
turistima i organiziranja kampova)


	Početkom ove jeseni Vlada Republike Hrvatske donijela je niz izmjena zakona koji su za cilj imali jačanje autonomije lokalne samouprave. Ovaj set izmjena čini poreznu reformu na razini lokalne samouprave. Gradovima i općinama ovaj je put prepuštena značajno veća sloboda utjecaja na porez na dohodak i porez na kuće za odmor koji su i tako njihov većinski ili 100%-tni prihod. Nakon ovog preostaje još decentralizacija ovlasti kod propisivanja poreza na promet nekretnina i poreza na potrošnju alkoholnih i bezalkoholnih pića kao dvaju isključivih prihoda lokalne samouprave kod kojih na nema preveliki utjecaj na najbitniji element, a to je cijena.

1. ODLUKA O VISINI POREZNIH STOPA GODIŠNJEG POREZA NA DOHODAK
Posljednjim izmjenama zakona o porezu na dohodak prepušteno je jedinicama lokalne samouprave da urede dvije stope poreza na dohodak u rasponu 15% - 22,40% (niža, najčešća stopa) i u rasponu od 25% do 33,60% (viša stopa). Ovi rasponi propisani su za gradove veličine ispod 30.000 stanovnika. 
Istovremeno je izmjenama Zakona o lokalnim porezima ukinut prirez porezu na dohodak kao izvorni prihod jedinica lokalne samouprave. Grad Novi Vinodolski propisao je stopu prireza od 7%.
Dosadašnje stope poreza bile su 20%/30%, a uvećane za prirez od 7% one su bile 21,4%/32,1%.
Predloženom Odlukom Grad se odlučio zadržati osnovne stope poreza na dohodak od 20%/30%. Ovime se omogućio porast plaća svih građana Novog Vinodolskog za iznos prireza porezu na dohodak odnosno 1,4%/2,1% ovisno u visini plaće.
Predloženom odlukom Grad se odrekao 130 do 150 tisuća Eura prihoda godišnje. Plan je da se isti prihod nadoknadi porezom na kuće za odmor (pravedniji porez koji plaćaju vlasnici viška nekretnina) te porezom na dohodak od kapitala. Naime ovaj potonji ne uređuju gradovi i općine već je određen zakonom i to tako da je stopa od 10% promijenjena u stopu od 12%. Ovo praktički znači da je ovaj porez sa prirezom iznosio 10,7% a sada iznosi 12%. Budući da skoro 1/3 prihoda od poreza na dohodak dolazi upravo od ovog poreza to će povećanje od 1,3%-tna poena uvelike umanjiti gubitak na prirezu.
2. ODLUKA O VISINI PAUŠALNOG POREZA NA DOHODAK OD IZNAJMLJIVANJA STANOVA, SOBA I POSTELJA PUTNICIMA I TURISTIMA I ORGANIZIRANJA KAMPOVA
Neovisno o propisivanju stopa poreza na dohodak jedinice lokalne samouprave su mogle i mogu i dalje propisivati visinu paušalnog poreza na dohodak od iznajmljivanja stanova, soba, postelja i mjesta u kampovima putnicima i turistima i to počevši od 2020.g. (Pravilnik o paušalnom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smještaja u turizmu („Narodne novine“ broj 1/19, 1/20. 138/20., 1/21. i 156/22., na snazi od 01.01.2020.g.)
Temeljem spomenutog pravilnika Grad je utvrdio paušalni porez u iznosima (kn/EUR): 345,00/45,79 za naselja Novi Vinodolski i Klenovica, 290,00/38,49 za naselja Povile i Smokvica te 170,00/22,56 za zaobalna naselja. Uvećano za 7% prireza „paušal“ se po krevetu plaćao 48,99 EUR i 41,18 EUR u priobalju te 24,14 EUR u zaobalju.  
Novim prijedlogom odluke porez (bez prireza jer je ukinut) bi se plaćao u potpuno istim iznosima kako je to prije bilo (sa prirezom), dakle 48,99 EUR za Novi Vinodolski i Klenovicu, 41,18 EUR za Povile i Smokvicu te 24,14 EUR za ostala naselja.
Zakonom o porezu na dohodak (članak 57.) propisano je da paušalni porez ne može biti manji od 19,91 EUR niti veći od 199,08 EUR. Dakle ovakvim prijedlogom odluke 
3. ODLUKA O GRADSKIM POREZIMA
U sustavu ubiranja fiskalnih prihoda „sveti gral“ među svim porezima je porez na imovinu. Naime ovaj je porez najteži i najkompliciraniji za naplatu, a „gađa“ onaj dio obveznika koji imaju veću imovinu dakle i više zarađuju. U teoretskoj osnovi ovaj porez je „porez na porez“ jer u idealnom okruženju za kupnju nekretnine treba imati akumulirani dohodak koji je pak prošao već oporezivanje porezom na dohodak. Ipak zbog različitih načina izbjegavanja plaćanja poreza (legalnih ili ilegalnih) javlja se disproporcija između oporezivanog dohotka i stečene imovine. Pored ovog namjera je fiskalne politike i takva da se dohodak više usmjeri u investicije koje će stvoriti novi dohodak umjesto u štednju i nekretnine koje su statičke.
Iz ovih razlika, a po uzoru na najmodernije države Republika Hrvatska je započela 2015.g. sa poreznom reformom kojom je uveden porez na imovinu kao zamjena za komunalnu naknadu i porez na kuće za odmor. Međutim zakonodavac je „previdio“ kompliciranost sustava procjenjivanja vrijednosti nekretnina te je na kraju nakon nekoliko godina ova ideja odbačena. 
Od trenutka ponovno se vratilo varijanti komunalna naknada + porez na kuće za odmor. Dok su jedinice lokalne samouprave, kroz godine, autonomno podešavale cijenu komunalne naknade, porez na kuće za odmor bio je „zamrznut“ na maksimalnoj cijeni od 15,00Kn/1,99EUR po m2 korisne površine nekretnine. Novim izmjenama Zakona o lokanim porezima ((»Narodne novine« broj 115/16., 101/17., 114/22. i 14/23 ) ova granica je postavljena na 5,00 EUR (donja je 0,60 EUR).
	Grad je odlučio iskoristiti gotovo cijeli spektar mogućih cijena na način da ovisno o komunalnoj uređenosti, dodatnim sadržajima i sličnim kriterijima diversificira cijenu poreza. Dakle uvažavali su se kriteriji koji inače određuju vrijednost nekretnine: blizina mora, trgovine, cesta, javna rasvjeta, priključci i sl.
Tako je najviša cijena od 5,00 EUR ostavljena za zone koje su do 100 metara udaljene od mora i plaža, a povećanjem udaljenosti cijena opada za 0,50 EUR. Za novljansko zaleđe ostavljena je cijena od 1,00 EUR po m2.
Ovakvom razradom poreza prikupiti će se umanjena sredstva od ukinutog prireza porezu na dohodak u cijelosti, a teret poreza se prevalio sa zaposlenih osoba na vlasnike vikendica.
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