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Proračunski vodič za građane

Proračunski vodič za građane /Proračun u malom/ jedan je 

od najvažnijih alata transparentosti lokalnih vlasti prema svojim

građanima. Vezan je uz proračun grada koji se smatra najvažnijim 

financijskim dokumentom svake jedinice lokalne samouprave. 

Zbog kompleksnosti i opširnosti „velikog” proračuna za čije isčitavanje

i razumijevanje treba i znanja i vremena, upravo je ovakav

proračunski vodič tip dokumenta kojeg odlikuje razumljivost, 

jednostavnost i slikovitost u pružanju informacija o  proračunu.

Kroz ovaj dokument građane se upoznaje s najznačanijim terminima i

dijelovima proračuna, planiranim investicijama i projektima,

proračunskim korisnicima te služi i kao edukativni dokument o ovoj

tematici.

Za lokalnu vlast, on je jedan od elemenata ocjenjivanja i monitoringa

transparentosti vlasti prema građanima jer objava vodiča na mrežnim 

stranicama grada ulazi u ponder ocjene transparentnosti vlasti 

Instituta za javne financije RH.



O proračunu

Osnovne značajke i uloga proračuna



Područja o kojima skrbi grad

Sufinanciranje 

predškolskog odgoja, 

osnovnog, srednjeg i 

visokog obrazovanja

OBRAZOVANJE

Financiranje projekata iz 

područja kulture, civilnog 

društva i sporta

DRUŠTVENE 

DJELATNOSTI

Financiranje socijalne skrbi 

i poticanje demografske 

obnove, zaštita, očuvanje i 

unaprjeđenje zdravlja

SOCIJALNA 

SKRB I 

ZDRAVSTVO

Jačanje gospodarstva i 

poljoprivrede, poticanje 

razvoja turizma, zaštita 

okoliša

GOSPODARSTVO 

I TURIZAM

Razvoj i izgradnja 

prometnica, javnih površina 

sustava vodoopskrbe i 

odvodnje, javne rasvjete i 

ostalih komunalnih područja.

KOMUNALNA 

INFRASTRUKTURA

I INVESTICIJE



Dijelovi proračuna

Opći dio

OPĆI DIO proračuna sadrži 

Račun prihoda i rashoda i 

Račun financiranja.

Prikaz se vrši po ekonomskoj 

klasifikaciji propisanoj za 

jedinice lokalne

samouprave

Obrazloženje proračuna

OBRAZLOŽENJE 

PRORAČUNA detaljno 

razrađuje i obrazlaže sve grupe

prihoda/primitaka te 

rashoda/izdataka proračuna 

uključivo i eventualno

prenošenje viška/manjka iz 

prethodnih razdoblja. 
Posebni dio

POSEBNI DIO proračuna sadrži 

Plan rashoda i izdataka i to na 

cjelovit način

tako da ih iskazuje na razini 

organizacijskog dijela 

uprave/Upravni odjel, po

vrstama rashoda/tekući-kapitalni, 

po programima/projekti-

aktivnosti, te

prikazuje i izvor iz koga se ti 

rashodi namjeravaju financirati

OPĆI
DIO

POSEBNI
DIO

OBRAZLOŽENJE
PRORAČUNA



Proračunska načela

NAČELO 

JEDINSTVA I 

TOČNOSTI 

NAČELO 

PRORAČUNSKE 

GODINE

NAČELO 

VIŠEGODIŠNJEG 

PLANIRANJA

NAČELO 

URAVNOTEŽENOSTI

NAČELO 

TRANSPARENTNOSTI

NAČELO 

UNIVERZALNOSTI

NAČELO DOBROG 

FINANCIJSKOG 

UPRAVLJANJA

NAČELO 

OBRAČUNSKE 

JEDINICE

NAČELO 

SPECIFIKACIJE



Proračunske klasifikacije
Zakon propisuje primjenu tzv.proračunskih klasifikacija. Njihova je namjena učiniti proračun jasnijim i transparentnijim,odnosno,kroz proračunske se 
klasifikacije daju odgovori na sljedeća pitanja:

1. Na kojem kontu se vode sredstva?

2. U kojem odjelu se vode i prate?

3. Za koju funkciju su namijenjena?

4. U koje programe i projekte će biti uložena?

5. Iz kojih izvora su sredstva došla?
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Sudionici proračunskog procesa 

01 Gradske službe

02 Korisnici proračunskih sredstava

03 Gradsko vijeće

04 Građani

Sudionici u proračunskom procesu (putem svojih planova i

prijedloga) su gradske službe, svi korisnici proračunskih

sredstava, udruge, institucije, vanjski partneri, poduzetnici i

svi građani uključeni u proces. Gradsko vijeće kao

predstavničko tijelo je finalni sudionik procesa i ono

službeno usvaja proračun.
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• planiranje

Rujan

• izrada

Listopad
• donošenje

Studeni

• usvajanje

Prosinac
• nadzor

Siječanj-
Prosinac

Proračunski proces započinje u tekućoj godini u mjesecu rujnu, jer do 20.8. tekuće godine Ministarstvo financija svim jedinicama lokalne 
samouprave dostavlja upute za izradu proračuna, a one su temelj za izradu uputa koje Upravni odjel za financije Grada Novi Vinodolski 
prosljeđuje upravnim odjelima i proračunskim korisnicima. Sve do kraja prosinca tekuće godine odvijaju se procesi:

• planiranje
• izrada 
• donošenje
• usvajanje proračuna

Kada gradonačelnik utvrdi prijedlog proračuna s projekcijama za naredne dvije godine podnosi ga Gradskom vijeću na usvajanje. U prosincu, 
zakonski najkasnije do 31.prosinca tekuće godine Gradsko vijeće obvezno je usvojiti proračun.
Prijelazom u plansku godinu ulazi se u drugu fazu koja obuhvaća procese nadzora nad izvršavanjem proračuna te reviziju i u slučaju potrebe 
rebalanse proračuna.
Rebalansom se planski proračun može smanjiti ili povećati tijekom proračunske godine. Vremenska linija pripreme i izrade proračuna izgleda 
ovako:
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Prihodi proračuna

Sve o prihodima gradskog proračuna



2026.

18.296.900 EUR

2027.

17.268.050 EUR

2025.

11.591.550 EUR

Prihodi i primici proračuna u trogodišnjem razdoblju

Proračun se donosi za trogodišnje razdoblje, tj. za 2025.g. te u formi projekcija prihoda za sljedeće dvije godine, 2026. i 2027.

Prijenosom viška prihoda iz 2024. godine u visini od 2.800.000 EUR osnaženi su prihodi u 2025. godini.



Osnovne grupe proračunskih prihoda i primitaka

83,11% 7,78%

9.634.950 EUR 1.056.600 EUR 900.000 EUR

Prihodi od poslovanja:
prihodi od poreza, pomoći, prihodi 

od imovine, prihodi od 

administrativnih pristojbi i po 

posebnim propisima, te ostali 

prihodi.

Prihodi od prodaje 

nefinancijske imovine:
prihodi od prodaje neproizvedene 

i prihodi od prodaje proizvedene 

imovine.

Primici od financijske 

imovine i zaduživanja:
primici od financijske imovine i 

primici od zaduživanja.

Sukladno zakonu, ukupne prihode proračuna čine 3 grupe prihoda. Planom proračuna za 2025. godinu planirali smo 
sljedeće iznose:

9,11%
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Prihodi poslovanja

Prihode poslovanja nazivamo još i tekućim prihodima i po značaju su uvijek najveća grupa prihoda proračuna. Na njihovoj snazi počiva i snaga 
grada.

Prihodi poslovanja sastoje se od od 6 podgrupa prihoda

256.300 EUR

383.850 EUR

1.124.500 EUR

2.225.500 EUR

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te usluga i prihodi od donacija i povrati po 

protestiranim jamstvima 

2,66%

3,98%
Prihodi od imovine

11,67%

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po 

posebnim propisima i naknadama23,10%

Pomoći iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar 

općeg proračuna 

34.800 EUR

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

0,36%

5.610.000 EUR 58,23% Prihodi od poreza 



Primici od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine nazivamo još i kapitalnim prihodima jer se vežu uz prodaju čvrste, kapitalne imovine u vlasništvu grada.

 

Ova grupa prihoda varira kroz  godine, jer ovisi o mogućnostima i vrijednosti imovine za prodaju te potrebama za prodajom. 

Ovu grupu prihoda čine 2 podgrupe prihoda:

6.600 EUR 0,57%
Prihodi od prodaje proizvedene imovine (objekti, 

oprema i sl.) 

1.050.00 EUR 99,43%
Prihodi od prodaje neproizvedene 

imovine (zemljišta i sl.)
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Primici od financijske imovine i zaduživanja

Primici od financijske imovine također nisu kontinuirani prihodi, već se pojavljuju po potrebi,ili u trenutku zaduživanja, ili prodaje postojećih udjela i 
dionica Grada.

Primitke od financijske imovine i zaduživanja čine 2 podgrupe primitaka:

• primici od prodaje dionica i udjela u glavnici

• primici od zaduživanja

U ovoj godini planiran je iznos primitka od zaduživanja u visini od 900.000 EUR i on čini ukupne primitke u ovoj grupi primitaka.

900.000 EUR 100% Primici od zaduživanja 
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Rashodi proračuna

Sve o rashodima gradskog proračuna



2026.

18.220.400 EUR

2027.

19.840.800 EUR

2025.

13.575.300 EUR

Rashodi i izdaci proračuna u trogodišnjem razdoblju

Kao i u slučaju prihoda, i rashodi se planiraju za trogodišnje razdoblje, tj. za 2025.g. te u formi projekcija rashoda za sljedeće dvije 

godine, 2026. i 2027.



Osnovne grupe proračunskih rashoda i izdataka

Sukladno zakonu, ukupne rashode proračuna čine 3 grupe rashoda.

61,94% 0%

8.408.000 EUR 5.167.300 EUR 0 EUR

Rashodi poslovanja:
Rashodi za zaposlene (zaposleni u 
gradu i u proračunskim korisnicima), 
materijalni rashodi, financijski 
rashodi, pomoći dane u inozemstvo, 
naknade građanima i kućanstvima te 
ostali rashodi

Rashodi za nabavu 
nefinancijske imovine:
Rashodi za nabavu neproizvedene 
dugotrajne imovine(zemljišta), rashodi 
za nabavu proizvedene dugotrajne 
imovine (objekti, prostori, 
infrastruktura i slično), rashodi za 
nabavu plemenitih metala i 
umjetničkih djela, te rashodi za 
dodatna ulaganja. 

Izdaci za financijsku 
imovinu i zaduživanje:
Izdaci za dionice i udjele u glavnici i 
izdaci za otplatu glavnice primljenih 
kredita i zajmova.

38.06%



Rashodi poslovanja

Njima se pokriva svakodnevno poslovanje sustava grada i proračunskih korisnika, te se zbog toga nazivaju i „tekućim rashodima“. Ova grupa rashoda sadrži 
područja u kojima se ulaže ili troši najveći dio proračuna Grada. Ove godine oni čine 61,94% od ukupnog proračuna i sastoji se od 7 podgrupa:

Rashodi poslovanja sastoje se od od 7 podgrupa rashoda:

78.000 EUR

368.100 EUR

479.800 EUR

1.949.300 EUR

0,91%

4,38%

Subvencije

5,71% Naknade kućanstvima i građanima

23,19%

Materijalni rashodi

76.050 EUR

Pomoći

0,90%

2.050.900 EUR 24,40% Ostali rashodi

3.405.850 EUR 40,51%

Financijski rashodi

Rashodi za zaposlene (grad + proračunski korisnici) 



Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Ova grupa rashoda varira kroz godine, jer se radi o kupnji bilo zemljišta, udjela u trgovačkim društvima, opreme i uređaja, izgradnji objekata i 
komunalne infrastrukture i sličnim trajnim/kapitalnim investicijama te se stoga još nazivaju i „kapitalnim rashodima“. Ove godine čine visokih 38% 
u strukturi proračuna.  

Ovu grupu rashoda čine 3 podgrupe rashoda

1.746.300 EUR

2.998.000 EUR
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine

33,79%

58,02%

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini

423.000 EUR
Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine

8,19%



Rashodi proračuna po upravnim odjelima

Kroz ovaj prikaz vidljivo je s koliko proračunskih sredstava upravlja svaki dio gradske administracije. U duljem vremenskom razdoblju odnosi 
planiranih sredstava po odjelima se mijenjaju, jer neke godine su kapitalno intenzivnije i imaju više „čvrstih“ projekata, a neke su u nižem 
investicijskom ciklusu pa je veći dio proračuna u razdjelima koji upravljaju „tekućim“ projektima. 

Grad Novi Vinodolski ima 6 organizacijskih dijelova koji se nazivaju Razdjeli ili Upravni odjeli  i u njima se prate rashodi i izdaci koji odgovaraju 
funkcijama o kojima ti upravni odjeli skrbe.

1%

1%

2% 4%

38,46

54,26

523.300 EUR 280.900 EUR

7.366.300 EUR

5.220.700 EUR

UO za razvoj i gospodarstvo

UO za financije i javnu nabavu

UO za komunalni sustav i planiranje.

UO zaopće poslove i društvene djelatnosti

70.900 EUR

Gradsko vijeće

113.200 EUR

Gradonačelnik



Proračun sagledan kroz programe, projekte i aktivnosti

NAZIV TEKUĆEG PROGRAMA PLANIRANI IZNOS

/EUR/

Program financiranja tijela gradske uprave 1.828.200

Program održavanja komunalne infrastrukture 1.490.000

Program javnih potreba u preškolskom odgoju 1.055.200

Program zdravstva i socijalne skrbi 781.000

Program javnih i ostalih potreba u kulturi 751.900

Program zaštite i spašavanja 667.200

Program javnih potreba u sportu i tehnič.kulturi 353.000

Program obrazovanja 221.900

Program razvoja gospodarstva 312.700

NAZIV KAPITALNOG PROGRAMA PLANIRANI IZNOS

/EUR/

Program gradnje komunalne infrastrukture 1.888.500

Program gospodarenja prostorom 1.779.100

Program kapitalnog ulaganja u sport 1.824.000

Program kapitalnih ulaganja u kulturu 412.000

Posebni dio proračuna je način planiranja i prikaza proračuna u kome se prikazuju rashodi proračuna po programima, tj. 

konkretnim projektima u svakom programu i njegovim aktivnostima.

Ovogodišnji proračun vodi se kroz niz programa koji se vode u proračunskim korisnicima, upravnim odjelima, odnosno u 

posebnom dijelu proračuna.

Ovim velikim brojem programa pokrivena su sva područja koja grad financira a u nastavku ćemo  ćemo izdvojiti 

najznačajnije programe u dvije grupe: 1) Tekući programi i 2) Kapitalni programi.



Program financiranja tijela gradske uprave

U ovom programu planiraju se sredstva za tekuće rashode i potrebe funkcioniranja sustava gradske uprave, gradonačelnika, gradskog vijeća i 
svih gradski službi koje upravljaju proračunom i surađuju s proračunskim korisnicima na ostvarivanju zajedničkih projekata i programa.

PROGRAM FINANCIRANJA TIJELA GRADSKE UPRAVE EUR

Financiranje ureda gradonačelnika 113.200

Financiranje Gradskog vijeća 34.900

Financiranje gradske uprave 1.644.100

UKUPNO: 1.828.200



Program javnih potreba u predškolskom odgoju

Sredstvima iz ovog programa financiraju se aktivnosti i svakodnevni rad sustava predškolskog odgoja, gradskog dječjeg vrtića i njegovih 
zaposlenika i aktivnosti. Ovaj program koristi 7,60% gradskog proračuna u 2025. godini

PROGRAM JAVNIH POTREBA U PREDŠKOLSKOM ODGOJU EUR

Redovni program dječjeg vrtića 976.000

Dodatni program dječjeg vrtića 9.500

Nabavke opreme za potrebe dječjeg vrtića/igračke,kuhinja i sl./ 69.700

UKUPNO: 1.055.200



Program javnih potreba u obrazovanju

Sredstvima iz ovog programa financiraju se aktivnosti i dodatni programi u osnovnoškolskom i srednjoškolskom obrazovanju, te 
sitipendiranje nadarenih učenika i studenata.

PROGRAM JAVNIH POTREBA U OBRAZOVANJU EUR

Dodatni programi osnovnoškolskog obrazovanja 109.900

Dodatni programi srednješkolskog obrazovanja 1.000

Stipendiranje nadarenih učenika i studenata 61.000

UKUPNO: 171.900



Program zdravstva i socijalne skrbi

Ovim programom grad skrbi i podupire potrebe sugrađana iz područja zdravstva i socijalne skrbi, pri čemu osim zakonom utvrđenog standarda u 
određenim kategorijama grad financira aktivnosti i iznad tog zakonskog standarda kako bi se što kvalitetnije odgovorilo na izazove koje donosi 
život a odražava se na zdravlje i socijalnu sigurnost naših sugrađana.

PROGRAM ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI EUR

Redovni program socijalne skrbi 152.200

Dodatni program socijalne skrbi 409.400

Dodatni program zdravstvene skrbi 56.700

Program pomoći starijim osobama 162.700

UKUPNO: 781.000



Program javnih potreba u kulturi

Ovaj program je vrlo kompleksan program s nizom dionika i aktivnosti. Grad financira projekte i aktivnosti proračunskih korisnika iz područja 
kulture: Narodna knjižnica i čitaonica Novi Vinodolski, Narodni muzej i galerija Novi Vinodolski, Centar za kulturu Novi Vinodolski, te niz kulturnih 
manifestacija i događanja tijekom godine na čitavom području grada

PROGRAM JAVNIH POTREBA U KULTURI EUR

Redovni i ostali programi Narodne knjižnice i čitaonice 115.600

Redovni i ostali programi Narodnog muzeja i galerije 136.700

Redovni i ostali programi Centra za kulturu 466.900

Dodatni programi u kulturi 32.700

UKUPNO: 751.900



Program zaštite i spašavanja

PROGRAM ZAŠTITE I SPAŠAVANJA EUR

Redovni program zaštite i spašavanja 620.000

Dodatni program zaštite i spašavanja 37.900

Planovi i programi zaštite i spašavanja 9.300

UKUPNO: 667.200

Redovne djelatnosti DVD-a grada i postrojbi civilne zaštite financiraju se kroz ovaj program. S obzirom na turistički 

orijentirano gospodarstvo grada i dolaske velikog broja turista koji svojim brojem tijekom sezone povećavaju broj ljudi 

na području grada, povećavaju se i rizici po sigurnost boravka. Za njihovu prevenciju financiramo stručne i 

dobrovoljne postrojbe kroz gradski proračun.



Program javnih potreba u sportu

Niz sportskih klubova i udruga svoje djelovanje bazira na gradskoj podršci kroz donacije njihovom radu. Grad osim tog načina podupire sport i 
kroz direktno financiranje sportskih manifestacija i kroz financijsku pomoć pri troškovima održavanja objekata i opreme.

PROGRAM JAVNIH POTREBA U SPORTU EUR

Donacije sportskim klubovima i udrugama 330.000

Financiranje sportskih manifestacija 22.500

Održavanje sportskih objekata i opreme 50.000

Program tehničke kulture – prvi koraci u prometu 500

UKUPNO: 403.000



Program održavanja i gradnje komunalne infrastrukture
Aktivnostima iz ovog programa Grad planira izgradnju građevina javne namjene poput parkirališta, otkupa zemljišta za novu infrastrukturu, 
proširenje groblja, izgradnju nerazvrstanih cesta te  modernizaciju postojećih infrastrukturnih sustava. Broj projekata je ovdje zaista velik i 
upućujemo građane na stranice grada gdje se nalazi kompletan proračun sa svim detaljima ovih projekata.

Iznosom najveći tekući program u ovogodišnjem proračunu namijenjen je održavanju postojeće komunalne infrastrukture što znači i održavanja 
razina dosegnutog standarda. Svi sustavi koji se održavaju kroz program bitni su za svakodnevnu kvalitetu života našeg grada. 

PROGRAM GRADNJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE EUR

Program gradnje komunalne infrastrukture (uređenje zelenih javnih površina,

izgradnja kružnih tokova, nerazvrstanih cesta i oborinske odvodnje i sl.) 1.366.000

Ostali troškovi infrastrukture (snimci stanja nerazvrstanih cesta,

dokumentacija za proširenje groblja, sufinanciranje dokumentacije za

oborinsku odvodnju, nabavke pauka za prometne potrebe i sl.) 522.500

UKUPNO: 1.888.500

ODRŽAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE EUR

Program javnih površina 753.000

Program nerazvrstanih cesta 277.000

Program javne rasvjete, dekoracija i iluminacija grada 348.000

Program vodoopskrbe i odvodnje 55.000

Program uspostave prometnog reda 40.000

Ostali troškovi infrastrukture 17.000

UKUPNO: 1.490.000



Program razvoja gospodarstva,

Program razvoja i provedbe projekata,

Program promocije i informiranja

Kroz ove grupe programa grad daje potporu gospodarskim subjektima i aktivnostima na svom području, zatim priprema i upravlja 
projektima razvoja i provedbom dobivenih projekata kroz nacionalne i europske natječaje. Osobitu pozornost kao turistički centar
polažemo na promociju grada i informiranje građana i gostiju o svim interesantnim događanjima na području grada u svrhu pružanja
što kvalitetnijih, potpunih i pravovremenih informacija o njima. Na ove programe izdvajamo 4% godišnjeg proračuna.

NAZIV PROGRAMA EUR

Program razvoja gospodarstva 312.700

Program razvoja i provedbe projekata 158.300

Program promocije i informiranja 52.300



Program gospodarenja prostorom

Kroz ovaj program u kom se financiraju projekti kapitalne izgradnje postojećih objekata, njihova rekonstrukcija ili modernizacija, financira se 
također i budući razvoj kroz pripremu potrebne dokumentacije, planova uređenja prostora, urbanističkih planova i sličnih zakonom obveznih 
aktivnosti.

PROGRAM GOSPODARENJA PROSTOROM EUR

Kapitalna ulaganja u nepokretnu imovinu u vlasništvu grada /izrada

prostorno planske dokumentacije i upravljanje imovinom/ 338.000

Kapitalna ulaganja u objekte opće namjene /sanacija krova tržnice, nadzor

uređenja kuće braće Mažuranić, 647.500

Kapitalna ulaganja u lučko i pomorsko dobro 793.600

UKUPNO: 1.779.100



Program kapitalnog ulaganja u sport

Ovogodišnji veliki iznos planiran u kapitalna ulaganja u sport odnosi se na dvije cjeline ulaganja i za naš grad radi se o jednom od najvećih 
ulaganja u područje sporta i sportske infrastrukture. Gotovo 13% proračuna grada planirano je za ovaj program.

PROGRAM KAPITALNOG ULAGANJA U SPORT EUR

Izgradnja sportske dvorane Bahalin 1.255.000

Proširenje i uređenje ostalih sportskih objekata /mali sportski tereni, tenis

igrališta, uređenje postojećih sportskih igrališta/ 519.000

UKUPNO: 1.774.000



Program kapitalnog ulaganja u kulturu

Ovo ulaganje je nastavak započetog uređenja Doma kulture i kao pojedinačna investicija jedna je od najvećih pojedinačnih kapitalnih investicija 
grada, a u području kulture i najveća za 2025. godinu.

PROGRAM KAPITALNOG ULAGANJA U KULTURU EUR

Program uređenja ugostiteljskog dijela Doma kulture NV. i stručni nadzor 412.000

UKUPNO: 412.000



IZDAVAČ: Grad Novi Vinodolski

ZA IZDAVAČA: Tomislav Cvitković,  Gradonačelnik

PODACI:  UO za financije i javnu nabavu

GODINA:  2025.
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